El frenado proyecto de ley

sobre electricidad perpetra

desproteccion

ambiental

| proyecto legislativo “Ley para ¢l mejora-
miento de Servicios Pablicos de Electrici-
dad y Telecomunicaciones y de la Partici-
pacion del Estado”, conocido como com-
bo energético y ahora en manos de una co-
mision legislativa mixta en la que el movi-
miento ambientalista tiene representacion, explicita
tres objetivos relacionados con lo ambiental: (1) pro-
mover niveles crecientes de eficiencia en la genera-
cién, transmisién, distribucién, comercializacion y
uso de la energia eléctrica; (2) promover el uso de tec-
nologias adecuadas en la produccion de energia, con
énfasis en la utilizacion de recursos naturales renova-
bles, asegurando la racionalidad y la sostenibilidad en
el uso de los mismos, y (3) orientar la prestacion del
servicio de electricidad para que se realice en apego a
las politicas nacionales de prevencion, conservacion
y control del ambiente. Sin embargo, como suponien-
do que los controles e instrumentos existentes en ma-
teria ambicntal dentro de nuestro marco juridico e
institucional son suficientes para el alcance de esos
objetivos, el proyecto establece pocos mecanismos
concretos para ello. A continuacion, trataré el tema de
los controles e instrumentos, y de politicas, que han
de existir para cautelar el equilibrio ambiental al rea-
lizar la actividad de generacién y distribucién eléctri-
ca en Costa Rica. En primer lugar me referiré a ele-
mentos contemplados por el proyecto y considerados
en la discusién que ha habido de ¢l -que pueden lla-
marse coyunturales y que tiencn relacién con contro-
les e instrumentos de cautela ambiental-, y luego me
centraré en otros -que podrian [lamarse estructurales
y son referentes a politicas- que no han sido contem-
plados pero que son includibles si se quiere garantizar
que la mencionada actividad sea sostenible (entendi-
da la sostenibilidad como la capacidad de ascgurar el
stock requerido para la reproduccién de los bienes y
seryicios a utilizar y los bicnes y servicios asociados
al ecosistema que le posibilitan su existencia).

Mecanismos de proteccion
ambiental que el combo considera

Algunos de los controles ¢ instrumentos de mitiga-

cién ambiental que explicitamente se propone ¢n el

proyecto son:

» Apelaciones al articulo 50 de la Constitucion Politi-
ca, a normas, a reglamentos técnicos y a la prohibi-
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cién para el otorgamiento de concesiones de recur-
sos hidroeléctricos en reservas  biolégicas y par-
ques nacionales.

» Obligatoriedad de presentacién de estudios de im-
pacto ambiental para el otorgamiento de concesio-
nes de recursos hidricos y generacién térmica.

* Promoci6n de fuentes renovables y no convenciona-
les de generacidn cléctrica.

« Autorizacién previa del Ministerio del Ambiente
(Minae) a empresas privadas, y a Icelec, para la rea-
lizacién de actividades de investigacion, estudio y
ejecucién de obras de desarrollo eléctrico en zonas
protectoras y de reserva forestal.

« Autorizacién previa del Minae a Icelec para realizar
actividades de investigacion, estudio y ejecucion de
obras para la utilizaci6n de recursos geotérmicos en
parques nacionales.

Siendo que los dos primeros recién mencionados
simplemente indican procedimientos y consideracio-
nes que en materia ambiental cualquier proyecto debe
tomar en cuenta dentro de nuestro ordenamiento juri-
dico, para evaluar la adecuacién de este marco a pro-
yectos de la envergadura de los que ataiien al proyec-
to de ley, es necesario analizar aqui algunas debilida-
des de aquel marco que no garantizan una adecuada
gestién ambiental. Como caso ilustrativo tomemos la
Secretaria Técnica de Impacto Ambiental (Setena),
donde se redujo la participacién del sector ambiental,
del académico y de las comunidades afectadas en los
procesos de evaluaci6n de impacto ambiental (impor-
tante seria recuperar ¢l marco de participacion politi-
ca de la vicja Comisién Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental -Coneia- y diferenciar el ambito
técnico y el de toma de desiciones).

La estructura de evaluacién de impacto ambiental
tiene una serie de deficiencias: (1) No existe un mar-
co que establezea un protocolo riguroso en relacion
con los requisitos técnicos para las distintas discipli-
nas implicadas, lo que posibilita que en muchos casos
no se estén presentando verdaderos estudios de im-
pacto ambiental, sino documentos basados en supucs-
tos que expresan meras intenciones. Para que estos
estudios sean mds objetivos desde ¢l punto de vista
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téenico y obtener mejores indicaciones operativas en
las propuestas de prevencion y mitigacién, se requic-
re trabajar en los reglamentos v en la normativa de
muchas leyes y campos. (2) El vinculo que se estable-
ce entre los consultores y las empresas (¢stas son las
que contratan y pagan) no ¢s ¢l mis adecuado para
dar credibilidad a los estudios realizados. Dada esta
relacion tales estudios terminan siendo muchas veces
meros requisitos y en el peor de los casos verdaderas
patentes de corso. En este sentido es necesario que los
costos sean pagados por las empresas, pero que se re-
mitan a un fondo publico, administrado por el Minac
y regido por un cuerpo colegiado de amplia participa-
cién que establezea los términos de referencia de las
consultorias y que saque a concurso las mismas, para
garantizar una verdadera independencia en estos estu-
dios. (3) No existe un marco que establezca los instru-
mentos a emplear para los procesos de evaluacion y
toma de decisiones, lo que hace que en la mayoria de
los casos estos instrumentos no se expliciten en los
estudios presentados y, cuando se explicitan, se pre-
senten en forma limitada: por un lado, s¢ presupone
que las mitigaciones técnicas eliminan los costos am-
bientales y se define la solucién Gptima con base en
una racionalidad previamente establecida que sola-
mente considera el beneficio pecunario; por otro lado,
cuando se considera la dimensién ambiental se hace
realizando correcciones a los valores monetarios, in-
ternalizando los costos mediante una tnica medida de
equivalencia pecunaria, sin considerar la elaboracién
de cuentas satélites. Para que estos instrumentos con-
sideren las distintas funciones, los distintos 6rdenes
materiales y la heterogeneidad de los distintos proce-
sos y bienes se deben utilizar, independientemente,
computos de elementos fisicos y computos en valor
que expresen las caracteristicas fisicas -¢ incluso cul-
turales- de los bienes y servicios que brinda la natura-
leza. (4) No se garantiza una difusién de los referidos
estudios para asegurar la opinién de los diversos ac-
tores que potencialmente pueden estar afectados. Se
debe establecer mecanismos de oficio para resolver
esta deficiencia.

Este caso ilustra c6mo nuestro ordenamiento juri-
dico e institucional en materia ambiental no estd pre-
parado para afrontar proyectos de la magnitud de lo
que el combo energético acarrearfa y como el aborda-
je casuistico de estos proyectos no puede continuar
hasta que se realicen verdaderas reformas integrales.

Las consccuencias de las debilidades sefaladas
pueden ser las siguientes: (1) estimaciones de costos
-incluyendo costos ambientales y sociales- que pron-
1o se superan; (2) desestimacion de los valores de los
afectados, principalmente de minorfas y sectores po-
bres; (3) inhabilidad para considerar valoraciones de
diferentes dimensiones y de diferentes grupos cuando
se dan los conflictos; (4) empleo de materiales y equi-
pos inadecuados y desarrollo de infraestructuras no
adecuadas para ahorrar costos y ser competitivos en
precios; (5) infracciones de las normas de seguridad
para no perjudicar resultados econémicos; (6) infor-
macién tardia e inexacta de equipos utilizados al pu-
blico afectado para minimizar consecuencias por ac-
cidentes, y (7) dificultad de que los téenicos que eva-
ldan, inspeccionan y ejecutan obras tengan criterios
independientes de las empresas que los contratan.
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En relacién con las intenciones de promover nive-
les crecientes de eficiencia, el uso de tecnologias ade-
cuadas en la gencracién, transmisién y distribucién
de la energia eléctrica, con énfasis en la utihizacién de
recursos naturales renovables para asegurar la racio-
nalidad y la sostenibilidad en ¢l uso de los mismos,
cabe sefalar que ¢so sélo aparece en ¢l proyecto co-
mo mera declaracion y no se ve acompanada de me-
canismos que faciliten su realizacion y, ademds, que
la distincién que en el proyecto se hace entre energias
duras y blandas (renovables y no renovables) es insu-
ficiente porque dice muy poco del papel de las mis-
mas en lo atingente al reforzamiento o no de relacio-
nes de dominacién y dependencia y en lo referente a
las diferencias regionales y sociales que se podrian
dar por el desigual acceso y distribucion de los bienes
y servicios de la naturaleza -tales como concesiones
de cauces, ocupacion de territorios, biodiversidad
afectada, etcétera (sobre este punto profundizaré mds
adelante).

La investigacién y ejecucién de obras de desarro-
llo eléctrico en zonas protectoras y de reserva forestal
y la ejecucion de proyectos geotérmicos en parques
nacionales han sido los asuntos més polémicos y més
destacados por los grupos ambientalistas y los que
mejor evidencian un mayor retroceso en materia am-
biental, pues de manera casuistica, en funcién de un
solo proyecto, se modifican las caracteristicas de las
mds importantes categorias de proteccion existente en
el pais.

Aspectos estructurales de cautela
ambiental omitidos por el combo

En cuanto a la dimensién estructural (ya no coyuntu-
ral) del potencial impacto del combo en lo ambiental
destaco dos aspectos: el del marco de apertura del
mercado energético en el que se inscribe el proyecto
y el relacionado con las politicas territoriales y distri-
butivo-ccolégicas.

En referencia al marco de apertura del mercado
energético es importante indicar que entre 1986 y
1996 el consumo per cidpita mundial de energia au-
ment6 un 15,6%, pero el reparto de este crecimiento
estuvo lejos de ser equilibrado entre las distintas re-
giones del mundo, pues para los paises de la OCDE el
incremento global fue del 20,9% y el incremento por
habitante de un 10,1%, llegdndose en 1996 a un nivel
de consumo de 5,5 Tep por habitante; mientras que en
el resto del mundo el consumo por habitante se redu-
jo en un 6,4%, quedando en 1996 ¢l consumo en 0,9
Tep por habitante. En 1986 la poblacion de los paises
de la OCDE representaba un 16,5% de la poblacién
mundial y consumia el 50,6% de la energia, y en 1996
la poblacion de los paises de la OCDE rcp}cscntaba
un 15,5% de la poblacién mundial y consumia el
52,9% de la energia. O sea, en una década los pafses
ricos se apoderaron de un 2,3% del pastel energético
mundial.

La capacidad instalada del sistema eléctrico nacio-
nal es de 1.300MW y cubre ¢l 96% del territorio na-
cional, de manera que, pese a que en la actualidad
apenas se ha explotado un 10% del potencial hidroe-
Iéctrico del pais, la demanda nacional esta cubierta.
Pero uno de los objetivos fundamentales del combo



energético es responder a la demanda del mercado
eléctrico de América Central y de las industrias que se
han instalado y se estdn instalando en México a raiz
del TLC. Se hace entonces evidente que, tal como lo
ratifica uno de los principales objetivos del proyecto,
la intencionalidad es ampliar nuestra capacidad de
produccion eléctrica para orientarla al mercado inter-
nacional (fundamentalmente empresas que en el TLC
pucdan tener asiento en la regién centroamericana o
en suclo mexicano) y no a la satisfaccién de las nece-
sidades de las grandes mayorfas de la poblacién, lo
cual quiere decir que cargariamos nacionalmente con
perjuicios ambientales gencrados por una actividad
de provecho ajeno (las deficiencias en controles esti-
pulados y la omisién de controles auguran un marco
sumamente permisivo para la generacién eléctrica
que el combo quiere).

Entre las consecuencias ambientales de un creci-
miento de proyectos hidroeléctricos (bastante proba-
ble en el contexto apetecido por el combo) estdn la
destruccion de un porcentaje significativo de tierras
fértiles, la regresién de deltas fluviales de los que de-
penden tanto especies marinas y costeras como pobla-
ciones de pescadores, la disminucién de la biodiver-
sidad y otros efectos directos de los embalses. Sin
embargo, en la medida en que el proyecto deja mu-
chos portillos abiertos para ¢l uso de recursos no re-
novables y, principalmente, el empleo de combusti-
bles fésiles (el proyecto sélo se refiere a los plazos y
hace una indicacién genérica sobre la presentacén de
estudios de impacto ambiental), se podria llegar a
afrontar efectos ambientales aun mds graves: incre-
mentos importantes en la emision de diéxido de car-
bono y 6xidos de azufre y nitrégeno -aumentando es-
to el efecto invernadero y la precipitacién de lluvia
dcida, con sus consecuencias sobre cultivos y bos-
ques-, y en caso de llegar a explotarse rentablemente
petréleo y carb6n mineral para cubrir la demanda de
generaci6n eléctrica sobrevendrian otros efectos am-
bientalmente muy perniciosos. Siendo que el consu-
mo de energia es un indicador cinético que resume en
si mismo miiltiples problemas ambientales, cuando el
consumo energético para la generacion eléctrica en
un pais se incrementa los problemas ambientales se
amplifican; asf, es seguro que si -V. g.- el consumo de
energfa en generacion térmica se duplicara, ciertas in-
jurias al ambiente como la ocupacién del suelo, la
fragmentacién de ecosistemas, la emision de CO2, el
desarrollo del transporte con sus respectivas secuelas
territoriales y de contaminacién, se verian mucho mas
que duplicados.

En relacion con las politicas territoriales y distri-
butivo-ecoldgicas es pertinente sefialar que la politica
que debe privar respecto del establecimiento de pro-
yectos hidroeléctricos no puede ser una politica de in-
defensi6n para el ambiente y para otras actividades y
sectores productivos y, por lo tanto, no debe susten-
tarse en el supuesto de que la actibvidad de genera-
cibn eléctrica con recursos hidricos es la forma mas
adecuada de utilizar un territorio que posee condi-
ciones para desarrollar este tipo de proyectos. Por lo
tanto, se debe revisar la declaracion de interés nacio-
nal para estos proyectos.

Ademds, es imprescindible que se considere fodo
territorio como un conjunto integrado de bienes y

servicios, con presencia o cercania de culturas y co-
munidades humanas que deben privilegiarse en las
decisiones que afectan las formas de manejo de estos
territorios y el control y disfrute de estos bienes y ser-
vicios. En este sentido resulta irénico que muchas ve-
ces los pequeiios consumidores potenciales se vean
excluidos del servicio brindado (debido al elevado
coste para proporcionar una derivacién de electrici-
dad en baja tensién) mientras se incentiva localmente
la imposicién de enclaves que responden a mercados
exlernos y que pertenecen a propietarios que no son
de las comunidades que han mantenido los recursos
que posibilitan el desarrollo de tales proyectos. El de-
sarrollo de proyectos de generacién eléctrica debe
darsc en ¢l marco de una planificacién integral que
contemple los territorios concernidos dentro de un es-
quema de desarrollo rural que en lugar de propiciar
desequilibrios més bien posibilite la reduccin de las
diferencias sociales y regionales en la distribucion y
detentacién de la riqueza econémica y ambiental,
dando prioridad a la satisfaccién de nuestras necesi-
dades y a un manejo fntegro y diversificado del terri-
torio orientado por la propia cultura que ha vivido en
él.

Recomendaciones

* Fortalecer el sistema de generacién y distribucién
eléctrica mediante nuevas formas adaptadas de pro-
piedad comtin, que asegure entre otras cosas el do-
minio de los suelos y las fuentes de energia y que se
enmarquen en un proyecto de sociedad que, sin
abandonar el objetivo de la eficacia, se sitie en re-
ferencia a los derechos de la ciudadania y de la jus-
ticia social.

« Impulsar mecanismos concretos que garanticen la
protecci6n de la poblacion, especialmente en el dm-
bito ambiental.

« Desarrollar programas de innovacién y mejoramien-
to tecnolégico tendientes a buscar mayor eficiencia
por unidad de recurso empleado.

« Preparar el futuro de la cobertura de los servicios in-
dependientemente de las condiciones a corto plazo
del mercado.

« Garantizar una amplia cobertura de estos servicios a
un costo accesible para las mayorfas.

« Establecer un marco para que las empresas que brin-
dan este tipo de servicio se orienten bajo una pers-
pectiva de desarrollo y no exclusivamente de lucro.

« Garantizar un planeamiento que considere: (1) un
manejo integrado y diversificado y cuyos logros uti-
litarios se evalaen atendiendo la culwra de los pue-
blos que habitan los territorios a ocupar o afectar y
no so6lo los valores monetarios de algunos; (2) una
ocupacion territorial que no contribuya a las desi-
gualdades y desequilibrios interregionales, y que
impulse ¢l uso de instrumentos que permitan una
clasificacion explicita de las funciones y usos acc-
tuales y potenciales de los bienes y servicios impli-
cados en los proyectos para la elaboracién de cuen-
tas diferenciadas que expresen en términos fisicos y
monetanos las magnitudes en ¢l trasiego de materia-
les y energia que tiene lugar en ¢l territorio concre-
o
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