que podian ser capturadas sin contar con un estudio
cientifico previo que demostrara el riesgo de super-
vivencia de la especie, pues esta si para entonces
cra una especie de poblacién reducida o amenazada
(Decreto Ejecutivo N 22.545 del 30 de agosto de
1933), ahora es considerada una especie en peligro
de extincion™; y continda senalando que: “Todo lo
anteriormente transcrito deja entrever que desde la
aplicacion del decreto impugnado no se han realiza-
do las investigaciones correspondientes en aras de
proteger la especie, ni siquiera se mantienen al tan-
(o de los convenios y legislacién que viene a prote-
gerla, todo 1o que demuestra que se han violentado
los articulos 7, 50 y 89 de la Constitucién Politica
al no cumplirse con la proteccion establecida en los
convenios internacionales, desprotegiéndose en esa
forma el derecho a un ambiente sano y sobre todo
ccologicamente equilibrado, para el cual deben es-
tablecerse mecanismos preventivos para evitar la
extincion de las especies, lo que requiere de una ac-
titud cierta y responsable de las autoridades admi-
nistrativas competentes”. Prosiguiéndose con la
afirmacién de que: “Asf también, es inncgable la
violacién al articulo 7 constitucional al contrariarse
los Convenios Internacionales, pues este decreto
autoriza la caza de la tortuga verde para su consu-
mo y su captura para el comercio sin bases cientifi-
cas suficientes para acertar que eso es posible y en
qué medida, desprotegiéndolas irresponsablemente
con la sola existencia de la duda que gira en torno a
la sobrevivencia de éstas, lo que hace a esta norma-
tiva inconstitucional segin ¢l principio indubio pro
natura, donde sélo la duda del perjuicio que se le
pueda causar al equilibrio ecolégico es suficiente
para protegerlo y con mucho mds razén cuando
existen estudios cientificos que exigen su mdxima
proteccién”. Para concluir aseverando que: “En ra-
z6n de todo lo expuesto, el decreto N° 14.524-A re-
sulta violatorio de los articulos 7, 50 y 89 de la
Constitucién Politica al afectarse el equilibrio eco-
16gico del medio ambiente, los articulos 5.1 y 8 de
la Convencion de la Flora, de la Fauna y de las Be-
llezas Escénicas Naturales de los Paises de Améri-
ca, articulos 1, 2, 13 y 27 del Convenio para la Con-
servacién de la Biodiversidad y Proteccion de
Arcas Silvestres Prioritarias en América Central, ar-
ticulos 11, I1I y 1V del Convenio sobre ¢l Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora y ¢l principio 15 del Convenio sobre la Diver-
sidad Biolégica, instrumentos todos que giran en
torno a la proteccién del equilibrio ecolégico del
cual dependen estas especies”.

En general, pues, las propuestas contenidas en el
combo agricola de leyes vienen a poner parches sin
lograr la armonizaci6n con la legislacion existente
ni con compromisos adquiridos internacionalmente,
como ¢l de fomentar la proteccién de la biodiversi-
dad ex site con pricticas agricolas amigas del am-
biente como son la reduccién de insumos quimicos,
la proteccién de suelos y aguas, la orientacion hacia
la agricultura orgdnica, etcélera... Mas a pesar de
los diputados, y sin proyectos de ley, pricticas agri-
colas econémicamente viables, como esta Gltima,
dichosamente siguen fortaleciéndose en nuestro
pais.
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La Camara
acional de
Agricultura
ante el
combo
agricola

Por Maritza Cordero

stamos totalmente concientes de la bue-
na voluntad del gobierno al tratar de im-
plementar proyectos que modernicen el
sector; sin embargo, esta modernizacién
no se puede desligar en ningin momen-
to de los verdaderos protagonistas de es-
ta historia, productores de todo el pais que ven embar-
gados sus bicnes, malpagadas sus cosechas y, como si
fuera poco, invadidos y destruidos por una mal en-
tendida apertura comercial. Es preocupante que la po-
litica usada por los dltimos gobiernos se haya mante-
nido tan distante del productor, que no es el tonto ni
es el vago, como muchos lo llaman, sino que es ¢l
costarricense que se tira a las calles cuando le quieren
arrebatar su Gnico sustento, y el que espera con ansia
que alguien le devuelva la confianza de trabajar la tie-
rra, la seguridad de vender la cosecha y la tranquili-
dad de saberse en un pais en donde estiman su traba-
JO.

A nivel nacional, el ficil acceso al crédito disponi-
ble, una verdadera extension agricola y precios justos
que le garanticen su permanencia en una actividad ca-

La autora, abogada, es directora e :
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da dia mds desteiiida, son problemas imperativos que
el productor pide sean resueltos a corto plazo. A nivel
internacional, la activa incursién del sector agricola
en ¢l comercio exterior, cuando se trate de negociar
tratados de libre comercio, es indispensable si se
quiere proteger al productor nacional y competir en
aquellos productos que estén preparados para ello.

Los proyectos y reformas de leyes referentes al
agro (combo agricola) que se han venido discutiendo
en el plenario y en diversas comisiones legislativas, si
bien pueden ayudar a organizar institucionalmente el
agro, no resuelven en su totalidad el problema del
agricultor nacional, que requiere mds que un cambio
institucional para que su labor sea realmente valorada
y su situacion mejorada. La Camara Nacional de
Agricultura y Agroindustria (CNAA), que apoya todo
impulso al bienestar agropecuario del pais siempre
que los alcances y los métodos adoptados no dafien a
ninguno de los sectores productivos, ha venido estu-
diando tales proyectos y reformas y considera que al-
gunos de ellos estdn necesitados de cambios drésticos
y urgentes. Seguidamente se hace algunos comenta-
rios sobre tres de los proyectos que ocupan los prime-
ros lugares de discusion de la agenda legislativa agro-
pecuaria.

El proyecto de ley de Creacion del Instituto de In-
novacién Tecnolégica en Agricultura (Inta), sobre el
cual la CNAA recientemente expresé su posicion en
la Comisién de Asuntos Agropecuarios de la Asam-
blea Legislativa, es un proyecto muy ambicioso que
en su propuesta inicial adolece de varios defectos.
Nuestra primera observacion critica se refiere a la in-
vestigacién cientifica atingente al campo agricola: el
proyecto presenta grandes deficiencias en cuanto a la
integracién de las diversas actividades de investiga-
cién cientifica referentes al agro en el pais y no con-
templa la participaci6n activa de instituciones con
muchos afios en el campo de la investigacion, tales
como las universidades estatales, las estaciones expe-
rimentales, el Connita, el Fitacori, etcétera.

La segunda observacién critica sobre tal proyecto
est4 relacionada con el anterior: consiste en que res-
pecto del instituto que se crearia, la ley debiera esla-
blecer méas claramente cudles serian las medidas que
aquel ente implementaria para que la brecha entre los
“oferentes y demandantes de los conocimientos tec-
nolégicos” realmente desaparcciera. No queremos
que el instituto se vuelva un creador de tecnologia tan
teérica que deje al final en penurias y zozobras al
agricultor, por implementar paquetes tecnolégicos no
concordantes con las verdaderas necesidades del
agro. Trabajar en este aspecto es asegurarse en gran
medida el éxito del instituto, pues cuanto mds se tra-
baje con el agricultor los alcances de la tecnologia se-
rdn mayores y realmente Utiles.

La tercer critica se refiere a la junta directiva: no es
conveniente y nos oponemos a la seleccion de los
miembros de la junta por el método de “ternas”. Se
propone en su lugar que los representantes de los sec-
tores distintos al gobierno sean los designados por sus
cuerpos directivos, sin ningtn tipo de condicionante 0
poder de eliminacién por parte del gobierno del
miembro propuesto. Por otro lado, si se pretende
crear una sociedad anénima, deberfa comenzarse des-
de la junta directiva con cuatro privados y tres del go-

bierno, ddndole mayor oportunidad a otros sectores
productivos.

La cuarta critica tiene que ver con la inclusién del
sector pecuario: consideramos de suma importancia
que el instituto contemple también al sector pecuano
y pase de ser agricola a agropecuario.

La quinta ataiie a la ayuda a los agricultores: es im-
perativo que el nuevo instituto asegure un programa
especial de transferencia tecnolGgica a los producto-
res de escasos recursos y se les capacite gratuitamen-
te. La venta de servicios que pretende el instituto de-
ja al margen a muchos agricultores de escasos recur-
sos imposibilitados de acceder a las nuevas tecnolo-
gias por sus precios; ademds, ésta seria una buena for-
ma de canalizar el apoyo que la entidad recibird del
estado.

Finalmente, estd el defecto referente al director
ejecutivo: el poder generalisimo que se le pretende
otorgar a éste podrfa darle facultades ilimitadas, por
lo que serfa conveniente que su actuacién se diera de
manera conjunta con algin integrante de junta direc-
tiva. Adicionalmente, este puesto debiera ser desem-
pefiado por un profesional capacitado o apoderado
generalisimo en la ejecucién de acuerdos adoptados
por la junta directiva y apoderado general en la admi-
nistracion.

El proyecto de ley de creacion de Mercados de
Costa Rica, que transformaria el Pima en Mercorisa,
debiera especificar dentro de las funciones de esta
nueva entidad la de que, periédica y ampliamente, -
formara sobre los precios prevalecientes en los mer-
cados bajo su administracién. Este es uno de los ser-
vicios mds importantes que ha ofrecido el Pima y en
el que los productores agropecuarios han encontrado
un aliado valioso en la negociacion de las condiciones
de intercambio de los productos que precisamente no
llegan aiin a los mercados organizados. Asimismo, re-
sultaria conveniente que el nuevo Pima, o sea, Merco-
risa, continuara con el servicio de informacién de
mercados de productos que ha ofrecido hasta el mo-
mento, accediendo a Internet y a la red latinoamerica-
na Siapa a través del Instituto Interamericano de Coo-
peraci6n para la Agricultura.

Respecto de la junta directiva, seria conveniente
que el fiscal fuera del sector privado y asf quedara en
la ley; esto produciria un adecuado equilibrio en rela-
cién con el manejo presupuestario y financiero, de
forma que se capitalizara lo necesario y conveniente,
sin tampoco producir excesos en esa materia. Lo que
opinamos de la seleccién de miembros de junta direc-
tiva del Inta por medio del método de “ternas™ lo ha-
cemos extensivo a este caso.

En relaci6n con el sector publico parece sensato
que con la transformacién del Pima en Mercorisa se
dejara claro como quedarian las relaciones que el Pi-
ma venia manteniendo con otros entes piblicos como
el Consejo Nacional de la Produccibn, pues, aun
transformdndose en una sociedad anénima, al tener
capital social estatal, el estado debiera tener al menos
un contacto para corroborar el buen uso de estos re-
cursos, maxime cuando Mercorisa quedaria exenta de
la Ley de Planificacién Nacional y de la Ley General
de Administracién Publica y con el dnico control pre-
supuestario de parte de la Contraloria General de la
Republica.
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Nos parece muy acertado que el Pima cony crudo
en Mercorisa se desligue de las trabas propias de las
empresas publicas, por cjemplo del Servicio Civil
Esto por cuanto los puestos dentro de la propia msli
tucion se volverfan mas competitivos, desechando al
personal poco eficiente mediante un tramite menos
engorroso que el anterior. Asimismo, al no estar suje-
to a leyes que limitan ¢l presupuesto, los gastos se li-
berarian permitiendo invertir en infraestructura, capa
citacién y una mds amplia y mejor gama de servicios
como la red de frio y la creacién de otros centros de
acopio.

Es de suma importancia que Mercorisa ascgurara
en muy alta medida la directa participacion del pe-
queno y mediano productor en la comercializacion,
climinando asi el papel del intermediario. Debe recal-
carse que dentro del actual mercado Cenada los inter-
mediarios s¢ han apoderado de muchos puestos que
ahf se alquilan, tergiversando el objetivo principal de
proveer al productor de un sitio seguro donde vender
su cosecha. Es por esto que creemos que el solo he-
cho de enfocarse principalmente al mercado nacional
-por ejemplo con la creacién de nuevas alternativas
(cenadas) en diferentes partes del pais- serd ya bene-
ficioso para el productor, pues le permitird una mds
activa participacion en la venta de sus productos.

Se debe tomar en cuenta la necesidad de que los
productores y el personal de la institucién tengan ac-
ceso a informacién sobre tecnologia de poscosecha,
pues el uso de la red de frio lo requiere para no incu-
rrir en el almacenaje de productos no compatibles y,
en general, para elevar tanto la calidad como la dura-
bilidad de los productos que se transan en ¢stos mer-
cados.
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y formacion del Ins-
tituto de Desarrol lo Ag! tuto de De
( Inder) nos parece una iniclativa bas-
pues con csle cambio se le pretende
dora al concepto desarrollo
rural, quc ¢n los ultimos anos s¢ ha malentendido co-
vuda al sector agropecuario
yncordamos plenamente con que al
sector rural hay que darle un trato de urgencia, pues
afectarlo a ¢l uene repercusiones de muy amplio ra-
dio, como por cjemplo la migracion campo-ciudad. El
nuevo enfoque de desarrollo rural debiera ser el inicio
de un programa que no solo J:.Ud‘C al sector rural en
sino también a los sectores in-
volucrados en ¢l desarrollo y mejora de la calidad de
vida en el campo: aalud, servicios bdsicos, educacién,
infraestructura vial, crédito, turismo, empleo, es de-
cir, que s¢ trabaje integralmente para convertir la zo-
na rural en una zona atractiva para vivir, para lruha_]nr,
en la cual el pais pueda tener un fuerte

ario (Ida) en

sarrollo Rural

tante accel

dar una vision mas int

mo una simple
En la Camara c

sus sistemas agricolas.

para invertr y
apoyo cconomico .

Esta labor de desarrollo integral, promovida inte-
lectualmente por lo que se llamaria el Coder, y con un
reforzado sistema de parcelizacion, propiedad de tie-
rras v asuntos de disputas territoriales, responsabili-
dad del Fondo Nacional de Tierras y el Tribunal de
Administracién Agraria, guiaria adecuadamente las
intenciones del gobierno hacia el sector rural y el pais
en general. Sabemos que se requiere mucho esfuerzo
p;lr?n lograr aquéllo, pero creemos que la figura del In-
der puede darle un vuelco posiivo a la situacion.

Es loable que este proyecto de ley cree los Comi-
tés Regionales de Desarrollo Rural, que llevarian a la
prictica con programas y proyectos las directrices del
Coder, pero nos oponemos a que los representantes de
los agricultores en las correspondientes juntas directi-
vas sean escogidos por el sistema de ternas, que es
poco juicioso y se presta para la intromision de inte-
reses politicos.

La participacion del agricultor en tales comités,
que a todas luces serian los pequenios motores que ha-
rian funcionar al Inder, debiera ser mds cuantiosa y
significativa, en ¢l entendido de que aquél va a ser el
primer afectado con los programas y politicas que se
implementen.

Y, finalmente, el hacer participes a todos los minis-
terios de la elaboracion de las directrices del Inder su-
pone que ellos han de tener un conocimiento actual y
detallado de la situacion del agro, pero ;es eso asi?,
¢eonocen ellos las necesidades del sector rural y la
forma en la cual podrian articular sus acciones pm:a la
solucién de las mismas?

Todos los proyectos y reformas de ley comprendi-
dos en el llamado combo agricola requieren mucha
d'f‘"““‘“!‘ y pronta. El gobierno debe cumplir la fun-
cion de facilitador; ademas debe ayudar al sector agri-
cola, guiarlo, protegerlo, pero en primer lugar com-
prenderlo, pues solo entendiendo la pml'un\]ld;ld del
problema se podrdn tomar las decisiones correctas, no
T A I‘ l ”k,ur) que el pais crezcacon
‘[.mru rcc‘ul‘li‘l\r.\nL;:,-:xl:::lltl‘ld necesaria deben imperar

¢ SUros errores en aras del bienestar
de todo el pais.





