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en el campo de la utilizacién racional de los Fecurs
naturales renovables le ha acarreado ¥ continga caﬁs
sando grandes pérdidas al pais”. Lo mismg g, indicé
con gran detalle ocho afios después en ¢ Perfil Am
biental de Costa Rica (Hartshorn, 1984). 7
Pocos anos después, durante el Simposio La Costa
Rica del Ao 2000, el Ing. Jorge Manyel] Dengo map;.
festaba que “las demandas ¥ presiones de que serdn
objeto nuestros paises h_ac;cn lmpcrqli\'p que en formg
urgente se adopten posiciones y criterios, claramenge
definidos, sobre ¢l tratamiento que cada pajs deba dar
al aprovechamiento, proteccion y conservacign de sus
propias riquezas naturales” (Dengo, 1977: 518). Tam.-
bién indicé que hasta esa fecha “Costa Rica no ha te-
nido claramente plasmados en un cuerpo de politicas
verdaderamente rectoras los conceptos de patrimonio
nacional y de dominio piiblico sobre el uso y destino
de sus riquezas”. En esa misma reunion se hizo unare-
capitulacién de las tendencias negativas que llevaba ]
patrimonio fisico, biolégico y cultural del pais.

El desorden en el manejo del
patrimonio de la naturaleza

Los ejemplos de la falta de objetivos claros sobre o
que debe ser el desarrollo del pais, sobre c6mo mane-
Jar los recursos de manera sostenible, todavia estd au-
sente en las grandes decisiones politicas de Costa Ri-
ca. Como un ejemplo reciente recordemos el proceso
ocurrido con la promulgacién de la Ley de Fomento
Bananero, en 1987, instrumento con el que se preten-

di6 convertir a Costa Rica en el primer exportador de la fruta en el mundo. La
apertura se efectud sin un plan regulador ni una zonificacién debidamente ela-

borada con criterios agrologicos y ecolégicos. Algunos técnicos del Gobierno
mostraron su preocupacién por la falta de un estudio de impacto ambiental;
una organizacion conservacionista presentd motu proprio unos términos de re-
fcrcncm para tal estudio, pero la Opinién politica fue la que prevaleci6 con la
onientacion de que en el camino e va acomodando la carga. Se desaté una es-
peculacién con propiedades, una fiebre de venta de tierras y humedales, de te-
rrenos inadecuados o aledafios a Zonas protegidas por el estado, se talaron bos-
ques primarios y secundarios, en fin, el caos reing; vinieron inversionistas que
nada sabian de banano, una Vez mds se trabajé con un alto nivel de entropia y
las consecuencias daiinas sobre e] patrimonio nacional fueron incalculables.
Hubiera bastado un Pequenio plan de zonificacién de las tierras, indicando las
areas aplas para el desarrollo, las bandas amortiguadoras de dreas protegidas,
regulaciones para la conservacion de los bosqucgribcrcﬁos y otras medidas de
simple observacion para evitar I mayoria de los dafios que ocurrieron. El es-

Alfonso Mata es investigador y expresi-
dente del Centro Cientifico Tropical.

tado dio todas las facilidades para la expansién, pero no dicté reglas de Juego
en ¢l ordenamiento territoria| Y social; fue el estado el culpable del desastre-
¢Y quién promulgé la ley, Y quiéne
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El concepto de la
conservacion ambiental

Pareciera, ademas, que los legisladores no tienen cla-
ro lo que es la conservacién ambiental. Esta es para
que un hdbitat importante, un ecosistema representati-
vo, un bioma unico s¢ mantenga como tal, para disfru-
te de todos los ciudadanos. Ese disfrute quiere decir:
aprovechamiento de los servicios ambientales que
gratuitamente nos dan: aire limpio, agua pura, biodi-
versidad para la investigacion y el desarrollo de medi-
cinas, ecoturismo para esparcimiento y solaz de pro-
piosy extranjeros, opciones de sobrevivencia para las
generaciones futuras. Pero se aprovechan los portillos
de las leyes y reglamentos para introducir “desarro-
llos” en las dreas protegidas. Por ignorancia o negli-
gencia los desarrollistas consideran que las dreas pro-
tegidas deben producir algo para poder mantenerlas y
por lo tanto hay que dar permiso para meterles hoteles
o darles otros usos. Tratan de ignorar el hecho de que
sin esas dreas el pais no tendria la fama que tiene y
que -por estar protegidas- son la razén misma de una
de las principales entradas de divisas mediante el lla-
mado ecoturismo. jQué irresponsabilidad!, el estado
mismo se compra problemas: primero, da permisos
para instalar hoteles en Refugios Nacionales, como -
por ejemplo- en Gandoca-Manzanillo, Tambor y Ta-
marindo-PlayaGrande, y se estd a punto de otorgar
otros similares, como -por ejemplo- en el Refugio de
Ostional... y la lista sigue; luego, el estado tiene que
ver cmo encubre, detiene las tropelias, cancela per-
misos 0 elude responsabilidades aduciendo falta de
recursos para la vigilancia. Muchos de los estudios de
impacto ambiental (EIA) son complacientes, deficien-
tes 0 amaiados, y cuando son buenos no pasan de ser-
vir mds que para lograr permisos. Todo el mundo co-
menta que no funciona la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (Setena), y, mds aun, se pretende desregu-
larizar todo el sistema.

Al contrario, lo que el pais espera y necesita es ce-
rrar todos los portillos, evitarlos en las nuevas leyes,
nada debe quedar ambiguo o en la letra menuda. Yaes
hora de que se salga de los claroscuros y se defina
bien lo que debe conservarse, protegerse. En otras pa-
labras, definir los territorios patrimoniales, los ecosis-
temas de proteccién y conservacién. En todo caso
queda mucho mds terreno para el desarrollo.

Una estrategia para
un desarrollo sostenible

El desarrollo de la Estrategia de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible de Costa Rica (Eco_dcs), entre
1977 y 1979, vino a resumir y completar sistemdtica-
mente el esfuerzo nacional que hasta la fecha se habia
logrado en materia de establecimiento de rumbos, me-
canismos y politicas rectoras para el desarrollo armo-
nico del pais, con sensatez ecolégica. Es suficiente y
valioso el material que se produjo, pero ha quedado en
el librero enmohecido de la direcci6n politica nacio-
nal. De entre las ricas y atinadas recomendaciones es-
tén dos que llaman poderosamente la atencién: (1)
“Promover, en todos los niveles de la sociedad costa-
rricense, una ética de conservacién, especialmente en
aquellos grupos involucrados en la toma de decisiones
cuyas acciones puedan tener un impacto importante
sobre el medio ambiente” (Quesada, 1990: 116) -li-

ncamicnlo éste de cardcter muy optimista pero no me-
nos importante considerando la forma como se esco-
gen los candidatos en politica-; y (2) también hay una
estrategia recomendada, muy especifica del sector de
educacion ambiental y ms ficil de conseguir, que di-
ce: “Realizar talleres de trabajo con las ligas de muni-
cipalidades, en colaboracién con el Ifam, para la di-
vulgacion de los objetivos de Ecodes, incluyendo un
curso introductorio con mensajes sobre la temdtica del
desarrollo sostenible”. Se nota la clara intencién de
climinar la ignorancia o escaso interés que hay por
partc de gran mayoria de los politicos respecto de fos
temas del medio ambiente.

Cuando se discutia el “combo energético™ (“Ley
para ¢l mejoramiento de los servicios publicos de
electricidad y telecomunicaciones y de la participa-
cién del estado™) los dirigentes de la lucha en contra
pusieron énfasis en el asunto ecolégico: muy bien he-
cho. Como en los tiempos en que el mapa de Costa Ri-
ca estaba casi totalmente fragmentado por las conce-
siones mineras, los conservacionistas se imaginaron,
con toda razon, un plano nuevo, pero esta vez de las
cuencas hidrograficas listas para negociar, especular y
explotar. No pocos se hicieron la pregunta: ;dénde es-
1d un plan 0 mapa con las cuencas hidrogréficas ina-
lienables que deben reservarse en Costa Rica, tal y co-
mo se aconsejo desde 1974 en el Primer Congreso de
Recursos Naturales, y también en ¢l Perfil Ambiental
de Costa Rica, en 1984 (Hartshorn: 110), y en 1989
cuando Ecodes (Quesada 1990: 12) recomendo el es-
tablecimiento de un Consejo Nacional de Recursos
Hidricos? ;Serdn unicamente las que quedaron en los
Parques Nacionales? Ese organismo seria de orden
eminentemente técnico, encargado de lograr “el mejo-
ramiento del inventario, recoleccion y prediccion del
estado del recurso para proceder a su asignacién, de
acuerdo con criterios técnicos y con los mejores inte-
reses nacionales, buscando mitigar la contaminacién,
la proteccion de las cuencas hidrogrificas e incenti-
vando la conservacion y el manejo eficiente del recur-
s0, con fines de uso multiple™.

En varios de los congresos nacionales de recursos
hidricos realizados por la Asociacién Costarricense de
Recursos Hidricos y Saneamiento Ambiental (Acreh)
también se ha discutido la importancia de la planifica-
cién en este campo. En uno de ellos, por ejemplo, se
ha indicado la importancia de los sistemas fluvio-ribe-
refios en la estabilidad hidrolégica de las cuencas, co-
mo corredores biolégicos, productores de nutrimentos
y contenedores de alta biodiversidad (Mata, 1999). La
legislacion del pais en esta materia es totalmente defi-
ciente y no se respeta lo poco que establece. No hay
un ordenamiento para la proteccién de cuencas, no
hay legislacién sobre el desarrollo vial y urbano en lo
que corresponde al impacto sobre los rios (puentes,
vados, vertidos de aguas servidas y basuras en las
madrgenes de los rios), no se aplica con rigurosidad la
proteccidn forestal para evitar la fragmentacién ecolé-
gica, intervencién o destruccién de las riberas fluvia-
les y el margen protegido por ley es arbitrario y ridi-
culo; no hay una proteccion continuada para los rios
que salen de parques nacionales y reservas equivalen-
tes; no se ha contabilizado ni seleccionado cuencas, o
por lo menos sus rios, para conservarlos totalmente
desde su nacimiento hasta su desembocadura; no hay
politicas o estrategias para algunos rios especiales
que, de acuerdo con las zonas de vida que recorren,
las distintas bandas litorales a que llegan u otras ca-
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racteristicas, merecen ser considerados para su recu-
peracion o restauracion ccologica; no_hay una con-
ciencia nacional bien definida sobre la importancia de
los rios y sus riberas; no s¢ esta dando seguimiento
cientifico a las recomendaciones que s¢ han hecho so-
bre especies migratorias fluviales y -cn general- sobre
los impactos ambientales de las plantas hidroeléctri-
cas y represas, particularmente las privadas; es muy
poca y descoordinada la investigacion de los nggdc
Costa Rica, todavia no ha habido una sola reunion o
taller auspiciada por el Ministerio del Ambiente, Ca-
tie u otro ente para propiciar el estudio de estos eco-
sistemas con una visién nacional; en fin, el pais no ¢s-
td preparado para abrir la explotacion de los rios para
generacion de energia y, aun asf, sc le di6 luz verde a
la proliferacion de minicentrales sin antes poner algun
orden (no bastan los EIA). )

Por otra parte, no se ha desarrollado un gran movi-
miento en todos los cantones del pais para salvar los
rios -algo asi como una campaiia de adoptemos un
rio-; no se ven esfuerzos interinstitucionales (Institu-
to Costarricense de Aguas, Instituto Costarricense de
Electricidad,, Ministerio de Salud, Ministerio de Edu-
cacion, Ministerio de Obras Publicas y Transportes y
otros entes estatales) para lograr un gran plan nacional
para la defensa, recuperacion y rescate de por lo me-
nos los casos mds representativos del pais; en fin, no
hay educacién ambiental suficiente para que las nue-
vas generaciones aprendan a cuidar los rios. El hecho
de que se vaya a construir un puente sobre el rio Tem-
pisque sin que ni siquiera se haya hecho una audien-
cia publica para conocer el estado, calidad y profundi-
dad de los estudios ambientales sobre las posibles re-
percusiones ambientales que pueda traer la obra; ¢l
hecho de que nadie haya dicho nada al respecto, ni si-
quiera las organizaciones conservacionistas, siendo
una obra en uno de los rios mds importantes del pais,
ubicada en su union con el Golfo de Nicoya; el hecho
de que ya los caminos de acceso llegan a la propia ori-
lla del rio y han fraccionado el humedal manglar qui-
zas mds importante de todo el ecosistema fluvio-es-
tuarino; estos hechos son un indice del efecto lamen-
table de todas esas deficiencias que se han sefalado
someramente. Por la misma razén de que ese puente
es de interés nacional y necesitado urgentemente, el
Gobierno debiera, mediante un esfuerzo econémico
insignificante (con harta frecuencia se despilfarra y
desaparecen enormes fondos estatales), lograr ahi una
obra cjemplar de respeto por la naturaleza.

Es necesaria una planificacién nacional para orde-
nar el uso y salvaguardar el tesoro renovable de los re-
cursos naturales, antes de pensar en leyes que faciliten
la apertura del patrimonio nacional al mercado de la
oferta y la demanda, como si se tratara de una subas-
ta. El pais estd atrasado con el calendario del ordena-
miento patrimonial y no es posible saltarse las etapas.
Lo mismo se aplica al espacio aéreo, las ondas herzia-
nas, las aguas patrimoniales y de pesca comercial, las
exploraciones petroleras cuya legislacién pasé sin que
nadie se diera cuenta, sin imaginarse siquiera lo que
puede pasar al patrimonio costero y de plataforma ma-
rina del pais.

Conclusion

La vision de un desarrollo que retribuya suficiente-
mente a la poblacién, de derrame vertical y no hori-
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zontal dentro de las clases mas pudientes, deig
ciones para el futuro, no estd en la mente dé undo op-
te importante de los desarrollistas. Desa fonna par.
mente, ademds, pareciera que nuestros gobcm:nada'
legisladores todavia no se han dado cuenta de Nies
14n con la riqueza de la nacion en sus manog %uc es.
deben tener conocimiento de su enorme l'espzn e q 7
dad a la hora de determinar el destino de r(:Curssablh.
wrales, que son patrimonio de todo el pajs, Noo; na.
con poner por alli en una ley que se hagan Jog =
tivos estudios de impacto ambiental. Estog a pec.
caso, se han convertido en un asunto de pur'o 2 é:n

lo que hace la oficina correspondiente ng p e
credibilidad. Nera

Al analizar retrospectivamente lo que hasta a,
ha sucedido queda claro un hecho: la clase politic, 5
cional, con contadas excepciones, todavia nq liea.
claro los objetivos, los programas ni las politicag 5 ne
cfectuar una gestion y administracién correcta de?m
recursos fisicos que oriente debidamente las PfCSiOngz
econémicas externas e internas minimizando e| jp.
pacto ambiental y la amenaza de destruccién ecol6gi-
ca derivados del desarrollo rdpido, que es lo que ey;.
ge ahora la economia de la globalizacién y el rapigo
crecimiento demogréfico. Y esto ocurre a pesar de Jag
advertencias hechas por los técnicos, cientificos
conservacionistas desde hace mds de 30 afios, como
se ha descrito aqui.

Desafortunadamente. cuando se juntan al unisong
las voces de alarma, de protesta o de denuncia, las jus.
tas inquietudes son desautorizadas con la manida ré.
plica de que provienen de profesorcillos, académicos,
teéricos y extremistas tratando de bloquear la iniciatj-
va privada y el desarrollo del pais. Nada mis alejado
de la verdad cuando de la defensa de los intereses m4s
legitimos de los ciudadanos y del rescate del patrimo-
nio nacional se trata. No hay que complicar las cosas:
la politica para el ordenamiento de los recursos es
simple, pero hay que realizar estudios y redoblar es-
fuerzos para la coordinacién, la comunicacién, la lu-
cha contra la corrupcién y lograr la legislacién apro-
piada.

No hay que olvidar, tampoco, la frase atribuida a
don Ricardo Jiménez de que leyes hay muchas, lo que
falta es hombres para hacerlas cumplir.
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