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El desatino de privatizar la energia y
la telecomunicacion

ALVARO LEON
Dirigente de la Asociacion Ecologista de Cogestion Comunitaria

Ll sistema energético actual nos da peces pero nos esta rompiendo la cana de pescar.

Para analizar en forma comprensiva, aunque no
exhaustiva, el conjunto de propuestas del pro-
yecto de Ley para el Mejoramiento de los Servi-
cios Publicos de Electricidad y Telecomunica-
ciones y de la Participacion del Estado, ahora en
discusion en la Asamblea Legislativa, el con-

texto que le da origen y las posturas que se han .

dado en tomo al mismo, propongo abordar tres
aspectos: Primero. las categorias que nuestro
sistema politico economico establece como

Josep Puig

ideales y como génesis ideoldgica de un deter-
minado modelo de gestion del poder y la rique-
za; asimismo, la validez que en el caso concreto
de la transformacion del Instituto Costarricense
de Electricidad (lce) pueden tener los argumen-
tos que derivan de esta concepcion ideologica.
Segundo, las consecuencias y costes economicos
directos y extemnos (costes sociales y ambienta-
les no considerados) vistos a la luz de los objeti-
vos que promueve el proyecto y de los intereses
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de aquellos grupos sociales que eventualmente
se privilegiarian y controlarian la gestion de la
energia y las telecomunicaciones en nuestro te-
rritorio. Y tercero, los enfoques que diversos
actores sociales tienen en relacion con la pro-
puesta, las acciones que han derivado de esos en-
foques y la relacion que enfoques y acciones tie-
nen con una determinada vision del desarrollo,
del estado, de la organizacion de nuestras msti-
tuciones y de la accién politica. Relacionando
esto con las percepciones y posturas de la opi-
nion publica.

Libre competencia, reduccion de la
politica y asedio al patrimonio colectivo

La democracia y el libre mercado son los ins-
trumentos vigentes para asegurar la funcionali-
dad del sistema politico y economico, ambos na-
cieron y se consolidaron alejandose de la moral.
La libre expresion de las voluntades y gustos de
los individuos en tanto votantes y consumidores
se asume como el fundamento de ambos siste-
mas y como la brijjula que orienta hacia el bien
comun, las actuaciones particulares de partidos y
personas que buscan poder y de empresas que
buscan ganancias.

En el primer caso, al suponerse que el empeiio
de acumular y concentrar poder era algo incon-
tenible en el hombre politico, como contrapeso a
esta tendencia se propuso el sufragio universal,
la transferencia de la soberania del pueblo al
parlamento (por lo tanto la independencia juridi-
ca del diputado del cuerpo electoral y la sustitu-
cion de este ultimo) y el pluralismo de los parti-
dos politicos, estableciéndose asi el principio de
la democracia en forma sustituida y atenuandose
el principio de autodeterminacion.

En el segundo caso, igualmente suponiéndose
que el empefio de acumular riquezas era inhe-
rente al hombre economico, se propuso como
solucion el mercado, para enderezar a favor de la
colectividad el egoismo de los competidores in-
dividuales.

Se llega asi a proponer un sistema politico de-
mocratico y un sistema economico mercantil
como soluciones para gestionar en forma justa y
eficiente el poder y la riqueza y como modelos
universales y marco unico para explicar, prede-
cir, proponer y ejecutar toda accion politica y
econoémica.

En este esquema aparece el estado por encima de
lideres y empresarios, promoviendo reglas del
juego que aseguran el respeto a la propiedad y a
la libertad individual, en pos de una sintesis op-
tima y de una adecuada interaccién de las fuer-
zas individuales en beneficio de un supuesto bie-
nestar generalizado.

A pesar de los paralelismos, entre ambos siste-
mas existe una diferencia fundamental en lo re-
lativo a sus fines. Pensandose que no era social-
mente deseable el aumento sin limitaciones del
poder perseguido por lideres y partidos politicos,
para evitarlo se establecio la division y la des-
centralizacion de poderes y la dinamica demo-
cratico-parlamentaria. Sin embargo, no ocurrio
lo mismo con la acumulacion empresarial e indi-
vidual de la riqueza y, por el contrario, se asumio
que ampliar la produccion y el consumo de ri-
quezas en funcion de particulares era el principal
objetivo del sistema economico.

En el primer caso el fin era gestionar el poder y
en el segundo aumentar la riqueza. En esta dife-
rencia y en los débiles mecanismos para garanti-
zar una verdadera democracia (el sufragio uni-
versal, la transferencia de la soberania del pueblo
al parlamento y el pluralismo de los partidos po-
liticos) se establecio el germen del desplaza-
miento de la soberania y el poder colectivo en
favor de las organizaciones empresariales, me-
diante el suicidio de los estados nacionales.

Asi, hoy, cuando la fe en el mercado ha tomado
nuevos vuelos y las empresas transnacionales
buscan como apropiarse de las riquezas del
mundo, la democracia se vuelve funcional res-
pecto de esta logica. Acontece un desplaza-
miento del poder del estado hacia las empresas y
holdings transnacionales, facilitado por el le-
vantamiento que el primero hace de las trabas al
flujo intemacional de mercancias y al libre mo-
vimiento de capitales, operando asi una concen-
tracion supranacional del poder y la riqueza me-
diante la acumulacion de informacion, el manejo
de los mercados financieros y la ruptura del vin-
culo que unia al estado con el dinero.

El poder privativo que el estado como autoridad
politica mantenia sobre la emision de dinero hoy
se comparte con las empresas transnacionales,
pues se han venido admitiendo una serie de me-
canismos para que las empresas puedan emitir
pasivos a un ritmo superior a los que marca el
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crecimiento del producto o renta nacional de los
paises, los que son aceptados por el sistema fi-
nanciero internacional y comprados por el aho-
rro del mundo en forma de divisas, depdsitos o
titulos, para financiar un nuevo proceso de acu-
mulacion y la compra del patrimonio de los esta-
dos nacionales con el crédito (credibilidad) que
el mundo pobre les otorga.

Este nuevo proceso de acumulacién (puramente
monetarista) se origina con la crisis de reproduc-
cion del capital generado a principios de los afios
setenta, cuando las tasas de ganancia descen-
dentes obligaron al capital a abandonar el trabajo
productivo y trasladarse desde los sectores basa-
dos en la valorizacién real del capital hacia esfe-
ras improductivas.

En este contexto, el capital transnacinal se
orienta por una nueva estrategia que busca for-
talecer posiciones competitivas, acapararando un
segmento creciente del mercado y de la riqueza
ya existente para apostar a una explotacion mas
intensa del trabajo en el futuro. Asi se explica la
politica de adquisiciones y fusiones y el cre-
ciente mercado bursatil especulativo que consti-
tuyen la mayor parte de las inversiones hoy. Con
estas nuevas reglas, producir ha dejado de ser la
adicion de valores a la renta nacional y se ha
convertido en una simple reventa con beneficio,
lo cual es ilustrado con los siguientes datos: (1)
Los activos financieros existentes en el mundo
han venido manteniendo tasas de crecimiento
que duplican los agregados del producto o renta
nacional de los paises; mientras los activos fi-
nancieros han venido creciendo desde 1982 a
una tasa promedio del 14 % anual, el agregado
del producto nacional lo ha venido haciendo a
una tasa promedio del 7 % anual. (2) El volumen
de las transacciones en los mercados financieros
ha alcanzado los dos billones de dolares por dia
y ha cambiado de naturaleza: mientras hace
treinta afios cerca del 90 % de los intercambios
estaba ligado a la economia real (inversiones a
largo plazo para la produccion y comercializa-
cion de bienes y servicios), hoy estos intercam-
bios representan flujos especulativos de muy
corto plazo (los emplazamientos financieros vo-
latiles representan actualmente mas del 85 % de
las inversiones y generalmente se trata de inver-
siones de menos de 24 horas) sobre las monedas
y los tipos de interés.

En este contexto econoémico se comprende como
el estado, interviniendo al principio para estable-
cer un marco institucional que permitiera a las
empresas prosperar, ha terminado cautivo de és-
tas y como su principal estorbo y servidor. Asi-
mismo, se explica como el estado y la sociedad
han venido reduciendo su participacion en la to-
ma decisiones, en esferas que antes eran de su
competencia y en cuyos procesos se considera-
ban diversos criterios y finalidades, para dar pa-
so a una logica y a una finalidad unica y con ello
a la accion totalitaria del mercado sobre la socie-
dad y la politica.

Aqui esta la razén por la cual hoy se reclama
menos gobierno y mas gobemabilidad, es decir,
menos intervencion del estado y de la sociedad y
mas sometimiento a los mecanismos abstractos
del mercado y del capital financiero (su caballo
de batalla) en procura de una gestion y una re-
gulacion mas administrativa y menos politizada.

Por un lado, la desnaturalizacion del significado
de democracia, desplazando la participacion ac-
tiva de los ciudadanos en asuntos publicos por
una representaciéon pasiva, y, por otro lado, la
aceptacion del afan de acrecentar permanente-
mente las riquezas como algo deseable, han bo-
rrado los limites de lo que llamamos politico y lo
que denominamos economico.

Con los bienes y servicios de la naturaleza (in-
cluyendo las fuentes de energia) ha ocurrido un
proceso histérico similar, su significado ha cam-
biado. Las fuentes de energia como bien comun
se han transformado en recursos energéticos; de
bienes comunes brindados por la naturaleza han
devenido riquezas o medios para producir rique-
zas (bienes transformables en dinero) apropia-
bles y que no consideran los requerimientos de la
naturaleza para la reproduccion de los ecosiste-
mas y de estos mismos bienes y servicios.

El proceso de cambio en el sistema econémico
internacional empezo a repercutir en Costa Rica
a principios de los afios ochenta. Bajo la presion
de los organismos financieros internacionales se
inici6 lo que Rodrigo Carazo sefialo asi (La Na-
cion, 23-1-99): “Los especuladores buscan con
desesperacion que sus agentes locales despresti-
gien las empresas que desean dominar, para
comprarlas al menor precio posible”. Asi se dan
durante la administracion Arias Sanchez los pri-
meros intentos por desmantelar el Ice con la
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concesion ilegal (declarada asi posteriormente
por la Sala Constitucional) de una banda de tele-
fonia celular para su explotacion a la empresa
Millicom.

Durante la administracion Calderén se inicio la
apertura del mercado eléctrico con la promuiga-
cién de la ley que autoriza al sector privado a
participar en la generacion, distribucion y co-
mercializacion de la electricidad. Apertura con la
que se llego a privilegiar al sector privado y a
obligar al Ice a reducir el nivel de sus embalses
en el tanto en que la demanda energética podia
ser cubierta con la capacidad de generacion del
sector privado. De esta forma, infraestructura e
inversiones realizadas con fondos publicos se
han venido despilfarrando en beneficio de unos
cuantos empresarios.

Posteriormente, bajo la orientacion de privatizar
los negocios mas rentables del estado, uno de los
cuales es el Ice, y partiendo del supuesto de que
esta institucion esta en proceso de quiebra, du-
rante la administracion Figueres se desplego una
campaiia para vender los activos estatales, prin-
cipalmente aquéllos relacionados con el sector
de telecomunicacioes. La estrategia consistio en
la presentacion de diversos proyectos de ley para
la apertura de los mercados de electricidad y te-
lecomunicaciones y en proponer la venta de Rac-
sa para acaparar el negocio de las llamadas in-
ternacionales con el pretexto de contribuir al pa-
go de la deuda intema (en aquel mometo se pro-
puso hasta la venta de las playas). No omito in-
dicar que el ex presidente Figueres es uno de los
principales empresarios nacionales vinculados al
negocio de la cogeneracion eléctrica.

Rodriguez asumié el gobierno con el apoyo de
apenas una tercera parte de los votantes, y al
volver a poner en el tapete el pretexto de la deu-
da interna para justificar la venta de los activos
del estado se percatd de que tal argumento estaba
desgastado, por lo que se recurrio a una nueva
estrategia con dos componentes: convencer sobre
la conveniencia de abrir los mercados de electri-
cidad y telecomunicaciones para poder hacer
frente a las inversiones que requeria el Ice para
mejorar la prestacion de sus servicios y no tener
que venderlo, y, paralelamente, convocar a un
proceso de concertacion que en una supuesta
primera etapa (la inica que realmente se realiz0)
contemplaba una agenda establecida exclusiva-
mente por el poder ejecutivo, donde se trataba

como uno de los temas prioritarios la apertura de
los mercados de electricidad y telecomunicacio-
nes con el propésito de legitimar la misma.

Aunque ni en la comision que analizo este tema
ni en la plenaria final del proceso de concerta-
cion se dio un acuerdo unanime (requisito del
proceso para tramitar cualquier iniciativa), el
Poder Ejecutivo envi6 un paquete de cuatro pro-
puestas a la Asamblea Legislativa, conocido en-
tonces como combo eléctrico (Ley de Electrici-
dad, Ley de Telecomunicaciones, Ley de, Mo-
demizacion del Ice y la propuesta de reforma a
los articulos 188, 189 y 190 de la Constitucion
Politica). Dado que el Partido Liberacion Nacio-
nal se habia negado a participar en la concerta-
cién, sus diputados, con una postura meramente
procedimental, no aceptaron como vinculantes
los acuerdos que el Ejecutivo queria hacer pasar
como emanados de este proceso y en un princi-
pio no admitieron la legitimidad de los proyec-
tos. Sin embargo, después la fraccion legislativa
de ese partido participd en la comision especial
que rindié un dictamen sobre los proyectos re-
mitidos, de la cual derivd un proyecto de ley
{inico denominado Ley para el Mejoramiento de
Servicios Publicos de Electricidad y Telecomu-
nicaciones y de la Participacion del Estado, el
cual unifico las demas propuestas.

En este proyecto de ley no aparecen cambios
sensibles respecto del conjunto de propuestas del
combo. Al igual que en éste, las justificaciones
que se dan para la apertura de los mercados de
electricidad y telecomunicaciones siguen siendo
las mismas: (1) reducir la brecha de inversion en
telecomunicaciones, (2) fomentar la prestacion
eficiente de servicios de telecomunicacion me-
diante la promocion de la libre competencia, (3)
garantizar el abastecimiento de la energia eléc-
trica en el territorio nacional, (4) garantizar el
mejoramiento tecnologico y la eficiencia en el
sector eléctrico mediante la promocion de la li-
bre competencia y (5) reducir el déficit fiscal e
inyectar recursos a programas que permitan dis-
minuir la pobreza con lo obtenido por la venta
parcial de activos, concesiones y ahorros de in-
version en los sectores de telecomunicacion y
electricidad. Pero analicemos una a una estas
cinco justificaciones:

1. Al principio la administracion Rodriguez
afirmaba que la brecha de inversion en teleco-
municaciones era de $100 millones y que era ne-
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cesario promover las inversiones para resolver la
situacién. Sin embargo, resulta que ademas de
que esta cifra es incorrecta, dado que la brecha
es menor, el Ice cuenta con recursos propios que
alcanzan los $120 millones, aunque también es
real que para que no pueda resolver este proble-
ma, al Ice se le permite en la actualidad reinver-
tir apenas un 16 % de sus ganancias. El proble-
ma es entonces politico y no de caja. Pero inclu-
so si el problema existiera y el Ice no tuviera ca-
pacidad financiera para afrontarlo, la moderniza-
cion no tiene por qué supeditarse a un proceso de
liberalizacion del mercado; paises como Uru-
guay han logrado grandes avances en la moder-
nizacion del sistema de telecomunicaciones me-
diante alianzas con empresas privadas pero
manteniendo su administracion (no sélo la su-
pervision, como lo plantea el proyecto para
Costa Rica ) y la tutela del estado. En este punto
también es importante considerar que el derrum-
bado modelo soviético de propiedad colectiva y
el escenario mundial de fusiones, adquisiciones y
concentraciones por parte del capital financiero,
no son las unicas posibilidades existentes y que
se puede tener en cuenta otras formas adaptadas
de propiedad comiin que sin abandonar el ob jeti-
vo de la eficacia estén en funcion de los derechos
de la ciudadania y de la justicia social.

2. Los indices de prestacion de servicios por
parte del Ice son superiores a los registrados en
otros paises. La instalacion de un servicio de te-
lefonia basica residencial cuesta en Costa Rica
$103, en Uruguay $149,6, en México $235.,6, en
Chile $257,4 y en Argentina $500. La diferencia
es mayor tratandose de un servicio comercial: en
Costa Rica cuesta $121,5, en Uruguay $239,9, en
Mexico $483,9, en Chile $257,4 y en Argentina
$750,2.

La capacidad instalada del sistema eléctrico es
de 1.300 MW y cubre el 96 % del territorio na-
cional, y la capacidad de cobertura territorial y la
penetracion de la red de telefonia es del 95 %, a
los costos ya indicados para el consumidor.

Respecto de la telefonia celular, con la incursién
del Ice en este campo una linea cuesta ¢60.000,
el costo de un minuto por llamada entrante o sa-
liente es de ¢35 y la cantidad de abonados a este
servicio supera los cien mil. En comparacion,
cuando este servicio era manejado por la empre-
sa Millicom el costo de una linea era de
¢120.000, el costo de un minuto por llamada en-

trante o saliente era de ¢60 y el niimero de celu-
lares instalados era apenas de tres mil.

Costa Rica tiene una de las tarifas mas bajas del
mundo en el campo de la telefonia celular, te-
niendo éstas un costo de menos del 50 % del
promedio mundial. También, en lo que respecta

al servicio de Internet se calcula que si este fuera

brindado por el Ice su tarifa seria aproximada
mente $14 mas barata. '

3. Siendo -como ya se indico- la capacidad ins-
talada del sistema eléctrico de 1.300 MW y cu-
briendo el 96 % del territorio nacional, pese a
que en la actualidad apenas se ha explotado un
10 % del potencial hidroeléctrico del pais, la
demanda nacional esta cubierta. Sin embargo, lo
que busca este proyecto es poder responder a la
demanda dei mercado eléctrico de América
Central suscrito mediante un acuerdo por los pai-
ses de la region y a la demanda de las industrias
que se estan instalando en México a raiz del
TLC, lo que seria sumamente peligroso desde el
punto de vista ambiental, porque esta demanda
se estaria cubriendo a expensas de enormes im-
pactos ambientales en nuestro territorio.

En el articulo 3 del Libro II del proyecto, incluso
se concibe el principio de universalizacién de los
servicios de electricidad y telecomunicaciones en
términos del derecho de solicitud pero no de co-
bertura efectiva, y aunque se plantea un fondo de
subsidio para las tarifas que pagan los sectores
de menos ingresos, la realidad es que las empre-
sas transnacionales interesadas en esta actividad
podrian vender temporalmente mas barato (dum-
ping), dejar parado el parque hidroeléctrico del
Ice y al cabo de cinco afios, cuando desaparezca
el Centro Nacional de Planificacién y Operacion
de Electricidad (Cenpo) y puedan vender direc-
tamente, capturar el mercado de grandes clientes
(2 % de clientes que generan el 40 % de ingre-
sos) y hacer desaparecer el subsidio del sector
residencial, obligando a un rebalanceo tarifario y
subiendo las tarifas residenciales.

La creacion de un fondo se plantea porque el es-
cenario descrito es esperable y, por lo tanto, no
se podrian transferir los subsidios a las tarifas.
Sin embargo, esta solucién nos remite a anterio-
res experiencias de mal manejo y saqueo de fon-
dos (Fondo de Emergencias, Fondo de Asigna-
ciones Familiares).
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4. Como ya se indico, el Ice cuenta con los re-
cursos necesarios para cubrir la brecha de inver-
sion que se requiere para la actualizacion en tér-
minos de cobertura y tecnologia. Por otro lado,
en el area de telecomunicaciones no existe la li-
bre competencia, pues lo que se esta dando en
este mercado es un gran monopolio internacional
que se esta aduefiando de las empresas naciona-
les; asi, por ejemplo, las empresas de Argentina
y Chile fueron compradas por Telefonica de Es-
parfia y ésta a su vez por un consorcio mayor. El
caso argentino muestra justamente todo lo con-
trario de lo que se quiso promover con la invita-
cion hecha al expresidente Ménem, pues, como
ya se vio, en ese pais las tarifas son sumamente
elevadas y, ademas, su mercado de telecomuni-
caciones esta constituido por un 74,1 % de es-
tructuras monopolicas, un 11,1 % de estructuras
oligopolicas y un 14,8 % de estructuras que ope-
ran bajo las reglas de la libre competencia. Dos
elementos contenidos en el proyecto de ley que
podrian contribuir a facilitar una oferta mas ba-
rata por parte de las empresas que compiten con
el Ice y aumentar las posibilidades de dejar para-
do el parque hidroeléctrico de esta institucion
son los siguientes: (1) se promueve la competen-
cia interna dentro del mismo Ice, pues se man-
tienen en su interior empresas como la Compaiia
Nacional de Fuerza y Luz, Racsa y Cricsa y se
crean Icetel e Icelec con el mismo rango que las
anteriores, fraccionandose el patrimonio de la
institucion y reduciéndole con ello su capacidad
de competencia (ver el caso de las tarifas del
servicio de Internet sefialado en el punto 2); y (2)
las diferencias en las politicas de gastos, endeu-
damiento y reinversion (articulos 4, 27 y 28 del
Libro I), los distintos procedimientos de contra-
tacion (articulos 35, 37 y 38 del Libro I), los di-
ferentes criterios de acceso al mercado del capi-
tal (articulo 27 del Libro I) y las diferencias en
los controles fiscales y procesos de licitacion
(articulos 30, 37y 38 del Libro I) que se estable-
cen entre las empresas de propiedad publica v
privada producen distorsiones en los costes y en
los precios de los servicios de electricidad y tele-
comunicacion y disparidades en las capacidades
de inversion tales que la competencia termina no
siendo entre iguales: se mantendria una serie de
amarras que en el marco del derecho privado
(que es el propuesto en el proyecto para regular
las empresas del Ice) pondria en desventaja al
Ice frente a sus competidores. Por lo demas, la

modificacion que se plantea para que el Ice co-
mo empresa publica pase a regirse por el derecho
privado en un régimen de competencia, no debe
hacerse de manera casuistica y realizarse, exclu-
sivamente, para una ley o institucion especifica,
sino en el marco de una vision general de la or-
ganizacion institucional y economica del pais y
de un planteamiento general de reforma estatal.

5. Si ninguno de los paises que ha vendido sus
activos ha logrado reducir el déficit fiscal y dis-
minuir la pobreza con esta simple accion, mucho
menos cabe como justificante la apertura de los
mercados para lograr esto.

Consecuencias ambientales y sociales

El proyecto de transformacion del Ice cuenta en
su texto, entre otros, con los siguientes objetivos:
(1) garantizar el abastecimiento de la energia
eléctrica de acuerdo con estandares internacio-
nales de calidad y confiabilidad; (2) promover
niveles crecientes de eficiencia en la generacion,
transmision, distribucion, comercializacion y uso
de la energia eléctrica; (3) promover el uso de
tecnologias adecuadas en la produccion de ener-
gia, con énfasis en la utilizacion de recursos na-
turales renovables, asegurando la racionalidad y
la sostenibilidad en el uso de los mismos; (4)
orientar la prestacion del servicio de electricidad
para que se realice con apego a las politicas na-
cionales de prevencion, conservacion y control
del ambiente; (5) promover la competencia en
los segmentos de generacion, distribucion y co-
mercializacion de la electricidad en concordancia
con el desarrollo nacional y regional, y (6) im-
pulsar la integracion eléctrica de Ameérica Cen-
tral bajo criterios de conveniencia nacional.

En si mismos los primeros tres objetivos parecen
muy loables, pero hay que analizarlos en rela-
cion con los dos ultimos que en el espiritu y en el
contenido del proyecto aparecen como centrales.
A aquéllos se les dedica poca atencion y pocos
mecanismos concretos para la obtencion de re-
sultados que sirvan para su cumplimiento, al no
poder suponerse que el establecimiento de con-
troles referidos a los instrumentos de nuestro
marco juridico en materia ambiental sea sufi-
ciente para esto.

Como ejemplo de que mientras no se asuma un
proyecto mtegral que revise tambien lo actuado
en materia ambiental no es posible garantizar
una verdadera sostenibilidad (entendida esta co-
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mo la capacidad de asegurar el stock requerido
para la reproduccion de los bienes y servicios
utilizados y los bienes y servicios asociados al
ecosistema que les posibilita su existencia), ana-
lizaremos primero algunos de los aspectos am-
bientales mas importantes que explicitamente se
trata en el proyecto y luego aquéllos (los mas)
que no se tocan.

Entre los aspectos tratados estan los siguientes:
(1) referencias a normas, reglamentos técnicos, a
las disposiciones del articulo 50 de la Constitu-
cion Politica y a la prohibicién en reservas bio-
logicas y parques nacionales para el otorga-
miento de concesiones de recursos hidroeléctri-
cos (articulos 13 y 15, Libro I); (2) obligatorie-
dad de presentacion de estudios de impacto am-
biental para el otorgamiento de concesiones de
recursos hidricos y generacion térmica (articulo
20, Libro I); (3) promocion de fuentes renova-
bles y no convencionales de generacion eléctrica
(articulo116, Libro I), y (4) indicacion de activi-
dades (investigacion, estudio y ejecucion de
obras de desarrollo eléctrico) que las empresas
publicas y privadas pueden realizar en zonas
protectoras y de reserva forestal, previa autoriza-
cion del Minae para realizar las mismas activi-
dades en parques nacionales, mediante la utiliza-
cion de recursos geotérmicos.

Los tres primeros aspectos tratados no establecen
en realidad nada nuevo, simplemente se indican
procedimientos que cualquier proyecto en mate-
ria ambiental debe tomar en cuenta dentro de
nuestro ordenamiento juridico. Sin embargo, el
problema esta precisamente aqui, pues instancias
como la Secretaria Técnica de Impacto Am-
biental (Setena) se han reformado, reduciendo la
participacion de los sectores ambiental y acadé-
mico y de las comunidades en los procesos de
evaluacion de impacto ambiental y la misma es-
tructura de evaluacion e impacto ambiental tiene
varios puntos discutibles: (1) no se esta presen-
tando verdaderos estudios de impacto ambiental:
si acaso se llega a documentos que expresan me-
ras intenciones; se requiere trabajar en los re-
glamentos y en la normativa de muchas leyes y
campos para obtener estudios mas claros y ope-
rativos en sus propuestas de prevencion y miti-
gacion; (2) la participacion ciudadana dentro de
la Setena es muy restringida; (3) el vinculo que
se establece entre los consultores y las empresas
(estas son las que contratan y pagan) no es el

mas adecuado para dar credibilidad a los estu-
dios realizados, por lo que estos terminan siendo
muchas veces meros requisitos y en el peor de
los casos verdaderas patentes de corso; en este
sentido es necesario que los costos sean pagados
por las empresas, pero que se remitan a un fondo
publico administrado por el Ministerio del Am-
biente y Energia (Minae) y regido por un cuerpo
colegiado de amplia participacion que establezca
los términos de referencia de las consultorias y
que saque a concurso las mismas, para garantizar
una verdadera independencia de esos estudios;
(4) se debe garantizar una mayor difusion de los
referidos estudios para asegurar la opinion de los
diversos actores potencialmente afectados, y (5)
se debe mejorar los instrumentos para evaluacion
y toma de decisiones, procurando la considera-
cion de cuentas satélites que no solamente con-
templen elementos pecuniarios y que no aborden
las disyuntivas exclusivamente desde una pers-
pectiva de costo-beneficio.

Esto nos ilustra como nuestro ordenamiento juri-
dico e institucional en materia ambiental no esta
preparado (desde la perspectiva de los intereses
de los sectores mayoritarios) para afrontar pro-
vectos de la magnitud que se esta proponiendo y
como el abordaje casuistico de estos proyectos
no puede continuar hasta que se realicen verda-
deras reformas integrales.

En relacion con el cuarto aspecto abordado, si
bien es importante el tipo de tecnologia a ser
empleada en funcion del impacto que ésta pueda
causar al ambiente, la distincion entre aquellas
tecnologias denominadas blandas (de minimo o
ningun impacto ambiental y renovables) y aque-
llas otras que se designan como duras (de alto
impacto ambiental y no renovables), es insufi-
ciente, porque también se debe considerar si és-
tas contribuyen o no al refuerzo de relaciones de
dominacion y al acaparamiento de los bienes que
brinda la naturaleza. Desde este punto de vista es
importante la conservacion de estos bienes pero
tambien los aspectos distributivo-ecologicos (las
diferencias que se generan entre grupos y regio-
nes por el desigual acceso y distribucion de esos
bienes). Este punto solo aparece en el proyecto
como mera declaracion y no se acompaiia de
mecanismos que faciliten su realizacién.

El quinto aspecto es el mas polémico, el que mas
ha sido destacado por los grupos ambientalistas y
el que evidencia mayor retroceso en materia am-
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biental, pues de manera casuistica se asume la
produccion de electricidad a partir de recursos
geotérmicos como una forma adecuada de utili-
zar aquellas areas (parques nacionales incluidos)
donde existe este recurso, sin considerar que to-
do territorio es un conjunto integrado de bienes y
servicios, con preserncia o cercania de culturas y
comunidades humanas que deben privilegiarse
en las decisiones que afectan las formas de ma-
nejo de estos territorios y el control y disfrute de
estos bienes y servicios.

Sobre los aspectos ambientales no tratados es
importante sefialar que siendo la apertura de los
mercados de electricidad y telecomunicaciones
el objetivo fundamental del proyecto, y por estar
en el marco del mercado centroamericano y pro-
bablemente mexicano, los controles estipulados
(los cuales, como se dijo, son insuficientes y
muy permisibles) y las consecuencias por omi-
sion de controles al final se supeditaran al obje-
tivo de promover la competencia y ampliar el
numero de empresas que oferten estos servicios.

Lo anterior significa acarrear las consecuencias
ambientales que requiere la ampliacion de la ca-
pacidad de generacion eléctrica de cara a un
mercado regional: destruccion de tierras fértiles,
regresion de deltas fluviales y disminucion de la
biodiversidad -como efectos de los embalses.

En la propuesta, sin embargo, no hay claridad
sobre las concesiones para proyectos que em-
plean recursos no renovables (el proyecto solo se
refiere a los plazos y a una indicacion generica
sobre la presentacion de estudios de impacto
ambiental), dejandose con ello muchos portillos
abiertos para el uso de recursos no renovables en
estos proyectos.

Esto traeria implicaciones ambientales aun mas
graves, tales como incrementos importantes en la
emision de dioxido de carbono y oxidos de azu-
fre y nitrogeno, aumentando el efecto invernade-

ro y la precipitacion de lluvia acida, con sus

efectos sobre cultivos y bosques. Eso sin tomar
en cuenta los efectos que podria traer la explota-
cion de petroleo o carbon mineral si se logra de-
sarrollar explotaciones rentables de estos com-
bustibles en nuestro pais para cubrir las deman-
das de generacion electrica.

Ademas de estos efectos ambientales, dada la
inminente proliferacion de empresas oferentes se
debe considerar otros problemas tales como: (1)

estimaciones de costos (incluyendo costos am-
bientales y sociales que pronto se superan); (2) la
desestimacion de los valores de los afectados,
principalmente de minorias y sectores pobres;
(3) la inhabilidad de considerar valoraciones de
diferentes dimensiones y de diferentes grupos
cuando se dan los conflictos; (4) empleo de ma-
teriales y equipos inadecuados y desarrollo de
infraestructuras no adecuadas para ahorrar costos
y ser competitivos en precios; (5) infracciones en
las norma de seguridad para no perjudicar resul-
tados economicos; (6) informacion tardia e ine-
xacta al publico afectado para minimizar conse-
cuencias por accidentes, y (7) dificultad de que
los técnicos que evaluan, inspeccionan y ejecu-
tan obras tengan criterios independientes de las
empresas que los contratan.

Promover el consumo de energia como si los re-
cursos energéticos fueran inagotables es promo-
ver un estilo de vida que compromete nuestra
propia vida y la de las proximas generaciones sin
haberles pedido su consentimiento. El consumo
de energia es un indicador sintético de multiples
problemas ecolégicos. Se asocia, por ejemplo, a
la emision de CO2, al desarrollo del transporte
con sus respectivas secuelas territoriales y de
contaminacion y a la extraccion de materias pri-
mas, en muchos casos no renovables.

Accion politica en torno al proyecto de ley

Los medios de comunicacion a la disposicion de
los sectores beneficiados con el proyecto han
mostrado reiteradamente solo una de sus caras.
Mientras la otra cara, la mas fea, apenas se ha
dado a conocer, porque los no beneficiados por
el proyecto no tienen las mismas posibilidades v
recursos para divulgar su opinion, también por-
que el ejercicio para la obtencion de un consenso
previo entre los diversos sectores que se oponen
a este proyecto es muy reciente y, ademas, por-
que los criterios expresados y actos emprendidos
por los distintos sectores (sindicatos, ambienta-
listas, grupos comunales, etcétera) no han dado
como resultado un planteamiento organico que
permita realizar una campana unificada y focali-
zada en los aspectos esenciales para todos.

Siendo muy importante la difusién de las obje-
ciones y propuestas de modificacion que se vie-
nen haciendo sectorialmente al dictamen emana-
do de la comision legislativa que analizo el pro-
yecto de ley, no hay que perder de vista que po-

pre—
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demos caer en trampas y enredamos en nuestros
propios mecates. Podriamos equivocar nuestros
objetivos y, creyendo que estamos enmendando
cuestiones sustanciales -muchas veces desde una
perspectiva sectorial-, caer en la legitimacion de
otros aspectos de fondo y fundamentales para
otros sectores -por esto son importantes los
acuerdos previos y las estrategias concertadas.

‘También es importante no caer en lo que cayo la

propuesta oficial: hay que evitar un abordaje
fragmentado del problema y no limitarse a la
discusion y modificacion parcial del proyecto.

Sefialo esto porque ha sido visible la ausencia de
un consenso previo y la carencia de una determi-
nada vision de desarrollo y de un planteamiento
sobre un modelo de estado y de organizacion
institucional coherente con esa vision, que sirva
como referencia para la unificacion de criterios
de accion politica.

Dentro de esta logica, los esfuerzos para coordi-
nar acciones pueden terminar manifestandose en
acuerdos procedimentales y en movilizaciones
conjuntas, pero no en una propuesta marco capaz
de integrar las fuerzas de distintos sectores mas
alla de coyunturas. Aunque se marche en grupo,
se sigue corriendo el riesgo de que cada sector
termine expresando y negociando individual-
mente intereses gremiales inmediatos y que se
pierda la vision de conjunto.

Aunque en los ultimos afios ha existido una im-
portante oposicion a la venta de activos en gene-
ral y a la privatizacién del Ice en particular, ante
la ausencia de consenso y planteamientos soli-
dos, la nueva estrategia de plantear como centro
de las reformas la apertura y la modemizacion,
puede hacer cambiar de parecer a una buena
parte de la opinion publica. A esto debemos
prestarle atencion y esforzamos por ser politica y
organizativamente mas eficaces.

Lineamientos para una propuesta

Frente al actual esquema de gestion del poder y
la riqueza creemos que es viable una institucio-
nalidad alternativa que procure una mejor pres-
tacion de bienes y servicios a los usuarios, pero
en el marco de un modelo menos despilfarrador,

no orientado exclusivamente por la ganancia y
dirigido al bien del conjunto de la sociedad.

Consideramos que dentro de esta opcion el esta-
do no debe desentenderse de campos estratégicos
en cuya gestion ha de privar mas una finalidad
de desarrollo que una finalidad de ganancia o de
caja, y en los que su caracter estratégico es evi-
dente en si mismo, tal es el caso de la produccion
y distribucion de energia y el de las telecomuni-
caciones.

En estos dos sectores el poder publico debe con-
tinuar jugando un papel protagonico en los si-
guientes aspectos: (1) en el impulso de otras
formas adaptadas de propiedad comin que ase-
guren entre otras cosas el dominio de los suelos
y las fuentes de energia y que se enmarquen en
un proyecto de sociedad que, sin abandonar el
objetivo de la eficacia, se sitie en referencia a
los derechos de la ciudadania y de la justicia so-
cial; (2) en la administracion, supervision y rec-
toria politica; (3) en controlar la seguridad de la
infraestructura del sistema energético y de tele-
comunicaciones; (4) en garantizar la proteccién
de la poblacion especialmente en el ambito am-
biental; (5) en garantizar la calidad y la continui-
dad de los servicios; (6) en el desarrollo de pro-
gramas de innovacion y mejoramiento tecnologi-
co; (7) en preparar el futuro de la cobertura de
los servicios independientemente de las condi-
ciones a corto plazo del mercado; (8) en garanti-
zar una amplia cobertura de estos servicios a un
costo accesible para las mayorias; (9) en que las
empresas que brindan este tipo de servicios se
orienten bajo una perspectiva de desarrollo y no
exclusivamente de lucro, y (10) en garantizar un
planeamiento que considere un manejo integrado
y diversificado y cuyos logros utilitarios se eva-
luen atendiendo tanto la cultura de los pueblos
que habitan los territorios a ocupar o afectar y la
cidencia directa sobre los mismos y no sélo los
valores monetarios de algunos, y que, asimismo,
considere una ocupacion territorial que no con-
tribuya a las desigualdades y desequilibrios inte-
rregionales.





