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El Instituto del Banco Mundial organizé en junio de este afio un semunano “virtual” (en Inge;met) §obre manejo soste-
nible del bosque. De los dos temas de discusion el primero fue actividad maderera, admm;stgac:én de concesiones y
foresteria sostenible y el sequndo fue participacion y manejo forestal sostenible. El seminario tenia como propésito
consolidar una red de profesionales en este campo principalmente en tres regiones: Asia Oriental y Pacifico, cuenca
amazénica y cuenca del Congo. El primer tema se dividio en tres subtemas: experiencias actuales con concesiones
forestales, papel del gobiemo y desarrofio equitativo. El segundo tema se dividié en otros tres subtemas: pluralismo,
capital social y manejo de conflictos y consenso. Como se defini6 en el seminario, la cuestion del pluralismo se refie-
re a situaciones en que se involucran grupos distintos, a menudo interdependientes pero con una autonomia activa y
con posiciones diferentes sobre asuntos criticos sustantivos (Unasylva, revista forestal de FAO, dedicé su nimero
194 a ese tema); la cuestion del capital social se refiere a las numerosas organizaciones de la sociedad civil y las
redes sociales que, mediante relaciones basadas en la confianza y los valores comunes, vinculan a las personas en
el gobierno, la sociedad y la empresa privada (el Banco Mundial mantiene un sitio Web con documentacion abun-
dante sobre el tema). Durante el seminario, el sociélogo costarricense Alvaro Fernandez hizo una exposicion en toro
al topico de la intervencion de instituciones intermediarias en la relacién estado-comunidad, intervencién con la que
se aumenta la escala del manejo forestal sostenible mediante la formacion de redes y otros enfoques organizativos.
Aqui transcribimos tal exposicion.

Pluralismo, capital social y
rendicion de cuentas en la foresteria
sostenible. El caso Ston Forestal

ALVARO FERNANDEZ

En Costa Rica, un caso representativo de la in-
trincada y estratégica relacion que puede esta-
blecerse entre pluralismo, capital social y rendi-
cion de cuentas lo constituye la campaila am-
bientalista (y la red de relaciones en torno suyo)
que, entre 1993 y 1994, logré un cambio funda-
mental del proyecto de la Stone Container para
establecer una plantacién de 24.000 hectareas de
Gmelina -ademas de facilidades industriales y
portuarias- en el sur del pais. El caso ha sido
descrito en forma detallada por Helena van den
Hombergh en su reciente libro Guerreros del
Golfo Dulce (1999).

Los acuerdos de 1989 y 1992 entre la subsidiaria
de la Stone y dos gobiernos costarricenses con-
secutivos fueron revisados por una tercera admi-
nistracion en 1994 y principios de 1995, trasla-
dando la proyectada localizacion de las instala-
ciones industriales y portuarias de la Stone desde
una posicion ambientalmente dafina en el area
del Golfo Dulce (que amenazaba la biodiversi-
dad de la Peninsula de Osa, uno de los principa-
les "puntos calientes" del pais) a un vecindario
socialmente mds amistoso en el cercano puerto

de Golfito. Ademas, se agregaron nuevas condi-
ciones al acuerdo de 1989, estipulando los debe-
res del gigante del papel respecto del monitoreo
ambiental de sus actividades, asi como respecto
del rendimiento de cuentas (y, en efecto, su res-
ponsabilidad legal) en caso de perjuicios am-
bientales provocados por sus plantaciones o ins-
talaciones industriales.

Este giro de 180 grados en el acuerdo entre la
compaiiia y el gobierno costarricense sélo fue
posible a través de un fuerte proceso de forma-
cion de capital social que se abrid lugar en el
Status quo ante. Lo cual no quiere decir que el
impulso de cambio viniese sélo del exterior.
porque la naturaleza pluralista del estado costa-
rficensc Jjugd un papel crucial. Pero resulté deci-
siva la presion de un movimiento ambientalista
extremadamente activo y estratégicamente con-
ciente, el cual —con gran apoyo internacional:
lqc!uyendo la visita del barco de Greenpeace-
Vivi un desenlace tragico: varios dirigentes
ambientalistas recibieron amenazas anonimas
durante la campaiia y tres de ellos murieron en
un incendio doméstico, todavia no explicado,
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pocos dias después de alcanzarse un nuevo
acuerdo (un cuarto ambientalista murié misterio-
samente algunos meses después).

En lo relativo a la constitucion pluralista del
estado costarricense, hubo tres instituciones in-
termediarias principales involucradas en el re-
sultado positivo. Una fue la Contraloria General
de la Republica, auxiliar de la Asamblea Legis-
lativa, la cual, cuando fue requerida por los diri-
gentes ambientalistas, se tomé a pecho su man-
dato constitucional de auditorar la legalidad de
los contratos gubernamentales y salvaguardar el
interés publico. En una revocatoria clave del
contrato que en 1992 otorgé a la Stone Container
¢l derecho de construir facilidades portuarias en
Golfo Dulce -con estatus de zona libre-, la Con-
traloria invocé una enmienda paralela a la Cons-
titucion -estableciendo el derecho fundamental a
un ambiente sano-, asi como nuevas obligaciones
ambientales internacionales adquiridas por Costa
Rica como resultado de la Cumbre de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo ce-
lebrada en Rio de Janeiro en 1992.

Una segunda institucion intermediaria fue la
recién creada Defensoria de los Habitantes
(1993), la cual, dos semanas después de haber
rechazado la Contraloria el contrato de 1992,
sigui6 el mismo camino, criticando el estableci-
miento de un estatus de zona libre concedido a
partir de una evaluacion de impacto ambiental ex
post en una zona que era parte de la Reserva
Nacional Forestal Golfo Dulce. Tanto la Con-
traloria como la Defensoria censuraron la eva-
luacion de impacto ambiental existente por ser
incompleta, insuficiente e inadecuada.

Esta primera evaluacion de impacto ambiental
habia sido presentada a finales de 1993 por la
subsidiaria de la Stone a un tercer organismo
intermediario en este drama: una comision técni-
ca para la evaluacion de impacto ambiental re-
cién formada por el Ministerio de Recursos Na-
turales, la cual aprobé la evaluacion de impacto
ambiental a principios de 1994, pero la adminis-
tracién gubernamental entrante no pudo soslayar
las crecientes presiones de la campaiia ambien-
talista: ni en el ambito local (desde organizacio-
nes comunales y gobiernos municipales en la
Peninsula de Osa hasta una coalicion ambienta-
lista en el ambito nacional) ni internacional-

11

mente. Asi se tomé la decisié i
n de negociar
nuevo acuerdo. P >

Se cred una comisién del Poder Ejecutivo, con
insumos de todos los actores involucrados, que
llgg{) finalmente a un acuerdo sustancialmente
distinto con la Stone Container. En el Ministerio
del Ambiente (antes llamado de Recursos Natu-
ralejs) se cred una nueva comision de evaluacion
de impacto ambiental, de naturaleza mas politi-
Ca, con representantes de las universidades y la
sociedad civil. Ademés, se form6 una comisién
de monitoreo y evaluacion, especifica para el
acuerdo con la Stone Container. Sin embargo, el
establecimiento de esta nueva comisién sufrié un
atraso de dos afios, y no se constituyé hasta que
el organismo de evaluacion de impacto ambien-
tal, mas general y politico, se habia transformado
otra vez (por la Ley Orgéanica del Ambiente de
1995) en un grupo técnico sin ninguna represen-
tacion externa al gobierno. Una puerta se abrid,
pero luego se volvio a cerrar.

Como se seiiala arriba, la posicion de la Contra-
loria y la Defensoria en torno a los acuerdos de
1989 y 1992 con la subsidiaria de la Stone marcé
un punto crucial en esta historia. Pero la iniciati-
va decisiva y el impetu para todo el episodio
provino del movimiento ambientalista. Sus diri-
gentes tuvieron la habilidad de construir sobre el
capital social existente —localmente, en la Penin-
sula de Osa; nacionalmente, en Costa Rica; y
también internacionalmente— para promover una
coalicion ganadora, aunque efimera.

(Qué lecciones pueden extraerse de esto? En lo
relativo al pluralismo, al capital social y al ren-
dimiento de cuentas en el manejo forestal soste-
nible, hay por lo menos dos cuestiones abiertas a
una reflexion ulterior.

En primer lugar, la campafa para reformar la
posicion inicial de la Stone Container en Costa
Rica logré un éxito tactico, pero ain no se ha
ganado la guerra. La Stone se unid con la Jeffer-
son Smurfit Corporation a finales de 1998 para
enfrentar los retos de la recesion en el mercado
internacional del papel y sus operaciones en
Costa Rica entraron en un periodo estacionario.
Recientemente, se ha informado que la subsidia-
ria fue adquirida por un consorcio local. En este
marco, queda por verse si el acuerdo de 1995 se
va a cumplir y monitorear en el momento en que
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se inicien las actividades industriales y portua-
rias.

Dados los argumentos que circularon en el semi-
nario del Banco Mundial, uno puede concluir
que la rendicion de cuentas en los esquemas de
manejo forestal sostenible es posiblemente el
eslabon mas débil en la implementacién de poli-
ticas en este campo. Lo mismo podria decirse
respecto de Costa Rica, donde las comisiones
oficiales de evaluacion de impacto ambiental
todavia carecen de la fuerza y la naturaleza re-
presentativa que requeririan para salvaguardar el
interés publico (como lo hizo la Contraloria en
1994). Y aunque en Costa Rica exista una in-
fraestructura institucional pluralista, particular-
mente en lo relativo a los recursos naturales y al
manejo forestal sostenible, parece que los movi-
mientos sociales, construyendo de alguna mane-
ra sobre el capital social existente, aiin deben
conmover y empujar esta infraestructura para
que funcione.

Ello plantea una segunda cuestion de orden mas
general: ;qué tipo de reglas y normas pueden
articular constructivamente los organismos ins-
titucionalizados de la democracia republicana
con los nuevos vientos que soplan de los movi-
mientos sociales?

La respuesta tiene que ver con el papel de las
organizaciones populares, los reformadores y los
innovadores (véase: Bebbington y Kopp, 1999),
asi como con la mediacién patrimonial (Babin y
Bertrand, 1999). Ademas, creo que los estudios
de Vincent y Elinor Ostrom sobre el policentris-
mo y el gobierno de los comunes pueden sumi-
nistrar una orientacion invaluable para este ana-
lisis (véase: Fernandez Gonzalez, 1998; Fernan-
dez Gonzilez y Aylward, 1999).
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