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El recurso de amparo (mayo de 1999):

Hechos expuestos

1) Como diputado y secretario de la Comision de
Asuntos Ambientales de la Asamblea Legislativa
recibo en mi despacho a costarricenses y grupos
organizados que recurren en apoyo para la resti-
tucion de sus derechos a un ambiente sano.

2) Recibimos denuncia contra la empresa Aqua-
corporacion Internacional S.A, sita en la Red de
Frio, Cafas, Guanacaste, por contaminacién de
las aguas del rio Caiias al depositar esta empresa
sus residuos sin el debido tratamiento en las
lagunas de tratamiento de Acueductos y Alcanta-
rillados (AyA).

3) Tal contaminacion se efectda desde hace va-
rios aiios y la documentamos a partir de 1997.

4) Estas lagunas de tratamiento de aguas negras,
construidas por “la Municipalidad en 1958, no
estan en capacidad técnica o de disefio facultati-
vo para tratar las aguas residuales provenientes
de la citada empresa, que contienen altos niveles
de grasa, sangre, escamas y otros subproductos
de pescado provenientes de su planta de proce-
samiento de tilapia.

5) Al ser dichas lagunas incapaces de regenerar
las aguas residuales y negras del canton de Ca-
fias, las aguas depositadas en aquéllas son lanza-
das “crudas” al rio Cafas, produciéndose una
alta contaminacion de éste principalmente con
materia fecal.

6) Las aguas del rio Caiias son utilizadas por la
poblacion, rio abajo, tanto para el consumo hu-
mano (ingestion, lavado de ropa, recreacion...)
como para el regadio agricola (principalmente
hortalizas y frutas), siendo su destino final el
Golfo de Nicoya, donde es importante la pesca
artesanal (de moluscos, peces, camarones, etcé-
tera).

7) Con datos de la Unidad de Vigilancia Epide-
miodlogica se ha demostrado que el deterioro de
la calidad de vida sufrida por los pobladores de
Carnas esta relacionado con el consumo de agua
contaminada y otros productos en similar estado,
lo que ya ha sido divulgado por los diversos
medios de informacion del pais,

8) La Defensoria de los Habitantes ha realizado
una serie de gestiones e investigaciones en torno

al problema de la contaminacion de las aguas en
esa drea y a la fecha no tenemos conocimiento de
que los responsables directos ¢ indirectos hayan
realizado las acciones pertinentes y necesarias
para cesar la contaminacién y mitigar y compen-
sar los dafios ocasionados.

9) Que en la bisqueda de una soluci6n pronta y
efectiva promovi una reunién (9 de marzo de
1999) entre Defensoria de los Habitantes, Insti-
tuto Costarricense de Acueductos y Alcantarilla-
dos, representantes de las comunidades y el se-
fior Justin Braithwaite en su calidad de repre-
sentante de Commonwealth Development Cor-
poration, propietaria de Aquacorporacion, en la
que las partes afectadas se manifestaron en torno
al problema de los vertidos residuales de la em-
presa mencionada, las organizaciones guberna-
mentales presentes advirtieron de la gravedad de
los hechos y los representantes de la compaiiia
admitieron su responsabilidad en los hechos
denunciados adquiriendo ahi mismo el compro-
miso de emprender las medidas urgentes necesa-
rias -mas ese compromiso no fue honrado por el
sefor Justin Braithwaite-.

10) La empresa Aquacorporacién no cuenta con
el estudio de impacto ambiental que permita su
funcionamiento; no tiene el plan de manejo de
desechos -incluidas las aguas residuales-: fun-
ciona en terrenos propiedad del estado no aptos
para el procesamiento de pescado; sus descargas
de aguas residuales superan los limites de con-
taminacion permisible establecidos por el Re-
glamento de Vertido y Reuso de Aguas Resi-
duales, y no cuenta con el permiso de funciona-
miento por parte del Ministerio de Salud (vencio
el 27 de abril del afio en curso).

11) El ministro de Salud ha dictado resoluciones
administrativas que permiten el funcionamiento
de la empresa Aquacorporacion al margen de la
ley, contraviniendo claramente la legislacion
vigente en materia de proteccion ambiental e
incluso yendo en contra de los criterios técnicos
y recomendaciones de los expertos en la materia
del Ministerio a su cargo que conocen el caso;
conociendo -incluso de manera directa- el pro-
blema, permite que se siga contaminando el rio,
atentando asi contra la calidad de vida de los
vecinos que requieren e! agua para la satisfac-
cion de sus diversas necesidades. Segun la ie-
gislacion vigente es responsabilidad directa de
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ese Ministerio controlar la calidad de las aguas
que se vierten fuera del sistema de alcantarillado
y exigir el cumplimiento de la ley a la hora de
otorgar permisos de funcionamiento. Es claro
que la funcién del ministro de Salud es, en pri-
merisimo lugar, la proteccion y tutela del dere-
cho a la salud y el cumplimiento de la legislacion
existente en el pais. Su Ministerio, conociendo la
situacion del funcionamiento irregular de la em-
presa Aquacorporacion, no ha actuado con la
diligencia debida para la proteccion del ambiente
y la salud, sino que, al contrario, como se des-
prende de la informacion aportada, ha actuado
favoreciendo la empresa y en detrimento de la
legislacion vigente en las materias que nos ocu-
pan, y en incumplimiento de sus deberes en la
funcion publica.

12) El Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados por ley esta obligado a velar por
la correcta operacion de las instalaciones desti-
nadas a prestar servicio a la comunidad, mas con
su inaccidn y actuar negligente e imprudente en
el caso que nos ocupa ha permitido que la em-
presa Aquacorporacion contintie con la descarga
de vertidos residuales que superan los limites
permisibles por ley, contribuyendo a la contami-
nacion ambiental, atentando contra la salud de
otros usuarios de las aguas abajo del rio Canas y
lesionado la biodiversidad, ya que es claro que el
mal funcionamiento de las lagunas deviene en
contaminacidn del rio. Técnicamente, las lagunas
de estabilizacion estan disefiadas para darle un
tratamiento a las aguas residuales que dure de 22
a 30 dias, posteriormente €stas, supuestamente
ya tratadas, se descargan al rio Caias. Asi las
cosas, las aguas residuales provenientes de la
sitada empresa no debicran técnicamente, y por
lo que dicta ley de vertidos, ser recibidas en las
lagunas. E Instituto ha sido dotado por la admi-
pistracion de una serie de instrumentos adminis-
trativos, juridicos y técnicos que habria podido
usar para frenar la contaminacion por parte de la
empresa; sin embargo, conociendo la gravedad
de la sitvacion no ha actuado como la ley la
obliga. :

13) La Municipalidad de Cafas (en la cabeza de
su alcalde), a pesar de conocer ¢l caso y de que
la ley le obliga. permite que la empresa Aqua-
corporacion. que tiene asiento en su jurisdiccion,
continie con las actividades ilicitas consignadas.

Petitoria
Respetuosamente solicito:

1) Se ordene la paralizacion y funcionamiento de
la empresa Aquacorporacion, sita en Cafias,
Guanacaste, y que, mientras dure la paralizacién
de sus actividades, ella cumpla con el pago de
los salarios, beneficios y responsabilidades ante
sus empleados por no ser ellos responsables de
las actividades ilicitas contra el ambiente y la
biodiversidad desarrolladas por sus empleadores.

2) Se obligue al ministro de Salud, al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y
a la Municipalidad de Cafas a cumplir con la
legislacion vigente relativa al funcionamiento
actual y futuro de la empresa Aquacorporacion
dentro del marco y la legalidad juridica.

3) Se condene a las partes recurridas al pago de
las costas de este proceso y de los danos am-
bientales ocasionados por su accion o inaccion.

4) Si es de recibo, se tenga como coayudante en
este proceso a la Defensoria de los Habitantes y
como actores civiles a: Proyecto Rio Limpios de
la Pastoral Social de la Di6cesis de Tilardn y al
Comité Local de Defensa de Caiias.

5) Se testimonie las piezas de este expediente
ante el Ministerio Pablico para lo que en derecho
corresponda y para que el suscrito pueda realizar
y fundamentar con mas solidez la denuncia res-
pectiva ante la Comison Homoéloga de Asuntos
Ambientales del Parlamento Britanico, por ser la
Compaiiia Aquacorporacion Internacional S.A.
propiedad de Commonwealth Development Cor-
poration (CDC), la cual es una institucion finan-
ciera de desarrollo del Gobierno Britanico.

Fundamento

Fundamento la presente accion en al Articulo 50
y concomitantes de la Constitucion Politica y en
las leyes: de Jurisdiccion Constitucional, General
de la Administracion Publica, General del Am-
biente, General de Salud, Organica del Ministe-
rio de Salud, de Biodiversidad, de Aguas, de
Conservacion de la Vida Silvestre, y en el Re-
glamento de Vertido y Reuso de Aguas Resi-
duales Decreto Ejecutivo N® 26042-S-MINAE y
en el Codigo Municipal.

[Esta transcripeion del recurso de amparo no es total ni literal, pero
si recoge 1o sustantivo]
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Sentencia de la Sala Constitucional
(julio de 1999)

Considerando
5 &

Luego de analizar el recurso, los info_rmm rendi-
dos, y los documentos aportados, estima la Sala
que deben considerarse los siguientes hechos
para resolver adecuadamente el asunto:

a) Que el sistema lagunar de Cafias fue construi-
do a mediados de la década de los afios setenta
con la finalidad de depurar las aguas residuales
domésticas y carece de la capacidad para recibir
y tratar adecuadamente los desechos y aguas
residuales propios de actividades industriales o
agroindustriales: las aguas ya tratadas se descar-
gan a su vez por canal abierto en el rio Cafias, de
cuyo cauce se toman aguas para varias activida-
des como la irrigacién de cultivos, entre otras
(ver copia del informe de evaluacion del sistema
lagunar de Caiias elaborado por el ingeniero José
Miguel Ramirez visible a folio 18 y siguientes,
copia del informe “Analisis del manejo de las
aguas residuales de la industria y de la ciudad de
Canas” elaborado por la empresa Consultores en
Ingenieria Ambiental y Sanitaria de folio 245 y
siguientes, asi como copia del informe del doctor
Edgar Gonzilez, asesor de la presidente ejecuti-
va del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, de folio 685 a 689 de este lega-
jo).

b) Que mediante oficio de fecha 16 de octubre de
1991, personeros del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados dieron la autoriza-
cion respectiva para que la empresa Aquacorpo-
racion utilizara la red de alcantarillado sanitario
para verter las aguas servidas resultantes del
proceso y destace de tilapia: que dicha autoriza-
cion se dio sin mediar ningun estudio técnico
que la avalara (ver fotocopia de folio 341 y re-
comendaciones de la Evaluacion del Sistema
Lagunar de Caias llevada a cabo por el licencia-
do José Miguel Ramirez del Instituto Costarri-
cense de Acueductos y Alcantarillados, visible
en fotocopias de folios 18 a 26, especialmente el
folio 25 de este legajo).

¢) Que a partir del afio 1992 la empresa Aqua-
corporacion inicié la operacion de la planta de
procesamiento de tilapia, propiamente en las

instalaciones de la Red de Frio en Caiias, provin-
cia de Guanacaste (ver informe de la citada em-
presa de folios 331 a 337).

d) Que el sistema de disposicion de las aguas
residuales de la planta de procesamiento de tila-
pia operada por la empresa citada, desde el inicio
de las operaciones no incluyé la existencia de
una planta de tratamiento que permitiera que la
calidad del afluente hacia el sistema de alcanta-
rillado no afectara el buen funcionamiento del
sistema lagunar de Cailas, lo que posibilité que
por largo tiempo residuos contaminantes se des-
cargaran a su vez en las aguas del rio del mismo
nombre (ver informe final de la Defensoria de
los Habitantes referente al expediente de esa
dependencia 0634-23-98 visible en fotocopias de
los folios 720 a 734, como copia del informe del
doctor Edgar Gonzalez, asesor de la presidente
ejecutiva del Instituto Costarricense de Acue-
ductos y Alcantarillados, de folio 685 a 689).

¢) Con posterioridad al inicio de las operaciones
de la planta procesadora de tilapia decayeron
notablemente los niveles de eficiencia del siste-
ma lagunar de tratamiento de aguas de la ciudad
de Caiias, detectandose en evaluaciones efectua-
das por el Laboratorio Nacional de Aguas del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcanta-
rillados entre los afios 1994 y 1998 que existian
excesos respecto de los parametros autorizados,
especialmente en cuanto a la demanda quimica
de oxigeno, la demanda bioquimica de oxigeno,
niveles de grasas, aceites y solidos suspendidos:
dichos niveles parecen ir en aumento mostrando
nimeros sumamente elevados para noviembre de
1998 (ver escrito de coadyuvancia de la Defen-
soria de los Habitantes de folio 588 en adelante,
fotocopias del informe del doctor Edgar Gonza-
lez, asesor de la Presidencia Ejecutiva del Insti-
tuto Costarricense de Acueductos y Alcantarilla-
dos, de folio 685 a 689, asi como copia de la
resolucion 252-98-TAA del Tribunal Ambiental
Administrativo de folio 795 y siguientes).

f) Que en evaluacion efectuada en fecha 11 de
febrero de 1997, por la Seccion de Aguas Resi-
duales del Proceso de Calidad del Agua del Ins-
tituto Costarricense de Acueductos y Alcantari-
llados, sobre la descarga principal de la planta
procesadora de tilapia, se reporté presencia de
grasa, escamas, sangre y pedazos de pellejos de
pescado en el cenicero de conexion, advirtiéndo-
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se en esa oportunidad la existencia de otra des-
carga de aguas con sangre en otro sector y que
llega hasta el alcantarillado; concluyéndose en
esa oportunidad que la descarga de la procesado-
ra de tilapia no cumple con los limites méximos
pen.nisibls para ser vertidos en el alcantarillado
sanitario de AyA: el limite maximo de la de-
manda biolégica de oxigeno (DBO) es de 300
mg/L, el de la demanda quimica de oxigeno
(DQO) es de 1.000 mg/L y el de solidos suspen-
didos de 150 mg/L, en tanto que los valores
cuantificados en la evaluacion son, respectiva-
mente, 1.000 mg/L, 11.600 mg/L y 338 mg/L. Se
recomendd en dicha evaluacién no aceptar cone-
xiones de industrias cdrnicas, aun cuando cum-
plan los limites maximos de DBO y de DQO, ya
que los sistemas del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados deben ser preva-
lentemente para tratar aguas residuales domésti-
cas (ver fotocopias de la citada evaluacion de
folios 18 a 26).

g) Que mediante resolucion de las quince horas
del 11 de agosto de 1998 la Presidencia Ejecuti-
va del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, por los fundamentos que en ella
se exponen, dispuso cesar la recepcién de las
aguas residuales provenientes del procesamiento
industrial de tilapia por parte de Aquacorpora-
cion, concediendo un plazo de ocho dias a partir
de la notificacion para hacer efectiva la decisién:
en virtud de recurso interpuesto por la citada
empresa, mediante resolucion de las dieciséis
horas del 17 de agosto de ese mismo aiio se dis-
puso hacer efectiva la citada medida hasta el dia
3 de setiembre de 1998 (ver informe del presi-
dente ejecutivo de AyA de folio 497 en adelante,
y copia de resoluciones de folios 522 a 525y

528 a 530).

h) Mediante orden sanitaria notificada en fecha
14 de agosto de 1998, el Ministerio de Salud
ordené suspender el procesamiento y empacado
de tilapias dentro del plazo de 15 dias, asi como
proceder a trasladar de lugar la planta procesado-
ra misma, para lo que se concedié el plazo de
tres meses; contra esa orden sanitaria interpuso
recurso de revocatoria la empresa Aquacorpora-
cion; posteriormente, en virtud de acuerdo logra-
do el 17 de agosto de 1998, en presencia de la
diputada Irene Urpi entre el ministro de Salud, la
Presidencia Ejecutiva del Instituto Costarricense

de Acueductos y Alcantarillados, el Ministerio
del Ambiente y Energia, la Municipalidad de
Carias y un representante de la empresa citada se
acordo otorgar a esta dltima plazo hasta el 3 de
setiembre de 1998 para que presentara una pro-
puesta de modificacion de las lagunas de oxida-
cién de Cailas, de modo que en caso de ser admi-
sible la propuesta se concediera un plazo adicio-
nal de 16 meses para su implementacién y para
la construcciéon de una nueva planta de proceso
de tilapia: en consecuencia, mediante oficio DM-
646-98 del 1 de octubre de 1998, el Ministerio
de Salud decidi6 cancelar la orden de cierre de-
cretada contra la empresa. (ver copia de oficio
UPC-CES-146-98 de folio 35, copia del acuerdo
suscrito a folios 127 y 128, informe de la minis-
tra de Salud a.i. de folio 306 en adelante, copia
de oficio UPC-CAH-682-99 de folio 316 a 320,
copia de orden sanitaria de folio 327, asi como
informe de Aquacorporacién visible del folio
331 al 337).

i) Que la Municipalidad de Cailas mediante carta
publica de fecha 14 de agosto de 1998 suscrita
por el presidente y el alcalde municipal, dirigida
al Ministerio del Ambiente, al Ministerio de
Salud y al Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, considerando que la empresa
Aquacorporacion ha colaborado en forma im-
portante en mejorar el nivel de vida de los po-
bladores de esa zona, que representa una impor-
tante fuente de ingresos a los vecinos y de divi-
sas al erario publico, y tomando en cuenta que
dicha empresa recibié de parte del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
una notificacion en el sentido de que no se per-
mitiria mas el depdsito de las aguas residuales de
la empresa en la laguna de oxidacién de Caiias,
lo que conlleva la paralizacion de la empresa,
acord6 apoyar a la citada empresa para que con-
tinae las operaciones en el canton de Canias, y
deplorar la actitud de grupos comunales y prensa
amarillista que han sobredimensionado el pro-
blema existente (ver copia de la citada carta a
folios 238 y 239.)

j) Asimismo, la Municipalidad de Canas, en
sesion 70-99 del 19 de abril de 1999, acord6 por
unanimidad apoyar las gestiones que la empresa
Aquacorporacion realiza para operar en las ins-
talaciones de la Red de Frio en ese cantén mien-
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tras se realiza el traslado definitivo a una nueva
planta de proceso (ver fotocopia de folio 216).

k) Que mediante oficio UPC-PSF-0514-99 del
29 de abril de 1999, la Unidad de Permisos y
Controles del Ministerio de Salud otorgd a la
empresa Aquacorporacion un plazo de tres me-
ses para que se implementaran las medidas nece-
sarias para resolver definitivamente los proble-
mas sanitarios generados por la operacion de la
planta procesadora de tilapia (ver informe de la
viceministra de Salud de folios 306 a 310, y
copia de oficio de folio 455).

1) Pese a que mediante oficio nimero ACT-SC-
185-99 de 7 de mayo de 1999 el jefe de la Ofici-
na Subregional en Caifias del Ministerio del Am-
biente y Energia hace ver que para entonces la
empresa Aquacorporacion ya no vertia sus aguas
en la laguna de oxidacién sino que todos los
desechos se recolectaban y se transportaban
hasta una finca de la empresa donde eran trata-
dos en una laguna de oxidacién de la planta pro-
cesadora, existen documentos aportados por el
recurrente de los que se desprenden datos en otro
sentido: segun se colige de las bitdcoras de ob-
servaciones efectudas en las lagunas de oxida-
cion de Caifias durante el mes de abril de 1999 -la
altima anotacion que se aporta es del 21 de abril
de este afio- para finales de ese mes todavia se
recolectaron en el sitio pellejos y tripas de tilapia
(ver fotocopias de bitacoras de trabajo en el sis-
tema lagunar de Caias de folios 103 a 108, y
fotocopia de oficio visible a folio 794).

o

En el presente amparo se plantea la temdtica de
la interrelacion entre el desarrollo de actividades
productivas -en este caso el procesamiento de
tilapia para la exportacion- y el respeto al am-
biente. Dentro de ese contexto se reclama por la
posicion que frente a esa problematica han man-
tenido la empresa productora, el Instituto Costa-
rricense de Acueductos y Alcantarillados, el
Ministerio de Salud y la Municipalidad de Ca-
fas.

-11I-

Como se desprende de la relacion de hechos del
considerando trasanterior, la empresa Aquacor-
poracién, que se dedica a la produccion y proce-
samiento de tilapia para la exportacion, inicié en

el afio 1992 sus operaciones en las instalaciones

de la Red de Frio de Caiias, ubicada en ese can-

ton de la provincia de GpanacasFe. I_’ara! iniciar
sus operaciones fue autonzadz-i, sin ningun esty-

dio técnico previo, por el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados para verter sus

aguas residuales en el sistema de alcantarillado
que tiene como destino inicial el sistema de la-

gunas de oxidacion de Caiias, sistema que desa-
gua en el rio del mismo nombr(? y cuyas aguas
desembocan en el Golfo de Nicoya. Una vez
iniciada la operacion de la planta procesadora de
tilapia, ¢l sistema lagunar de Cafias, que estaba
disefiado exclusivamente para el tratamiento de
las aguas residuales de origen doméstico, bajé
notablemente sus niveles de eficiencia, detectan-

dose en mediciones efectuadas entre los afios
1994 y 1998 elevados niveles de las demandas

biolégica y quimica de oxigeno que ingresan aj -
sistema, lo que indica una sobrecarga de la lagu-

na, resultando ademds que la carga contaminante
de dicha planta es muy superior a la de la pobla-

cion de Caiias cubierta con el alcantarillado sa-

nitario que descarga en la laguna. Si bien es

cierto existen otras varias causas contaminantes

del rio Caiias, como bien lo hace ver la empresa

recurrida -Aquacorporacién-, no puede obviarse

el hecho de que el funcionamiento de la planta

procesadora de tilapia es un elemento contami-

nante mas que agrava la situacion existente.

Frente a esa problematica el Ministerio de Salud,

a mediados del mes de agosto de 1998, dispuso

mediante orden sanitaria la suspension de la

actividad de procesamiento y empaque de tilapia

y el traslado de la planta procesadora a otro sitio

que cumpliera las exigencias sanitarias. No obs-

tante, con posterioridad a una reunion sostenida

pocos dias después con representantes de la em-

presa Aquacorporacion, el Instituto Costarricen-

s¢ de Acueductos y Alcantarillados y la Munici-

palidad de Caiias, ese ministerio dispuso dejar

sin efecto la citada orden de cierre. Por su parte

la -Munigipalidad de Caiias, pese a considerar la

existencia de problemas de contaminacién am-

biental, con sus acciones y comunicados ha apo-

yado decididamente la operacion de la planta

procesadora de tilapia, considerando primor-

dialmente la importancia que esa operacion re-

viste para el desarrollo econémico de Ja zona.
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V-

Debe considerarse que los derechos a la vida y a
la salud, asi como el derecho a gozar de un am-
biente sano, estan todos garantizados a nivel
fundamental en la Carta Magna, de modo que
cualquier criterio econémico que se quiera apli-
car en un caso concreto debe ceder en importan-
cia ante los primeros. Desde esa perspectiva, el
ejercicio de los derechos al trabajo y a desarro-
llar una actividad productiva necesariamente
debe enmarcarse dentro del respeto a otros dere-
chos fundamentales, como los de a un ambiente
sano y a la salud. El articulo 50 de la Constitu-
cion Politica sefiala claramente que el estado
debe garantizar, defender y preservar el derecho
de los habitantes del pais a gozar de un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado. La acci6n
garantizadora que debe llevar adelante el estado
implica velar por la existencia de condiciones
que permitan el surgimiento de espacios vitales
ambientalmente puros; la accion preservadora
conlleva impedir que las actividades que habitual
y normalmente se desarrollan en esos espacios
vitales desmejoren las condiciones ambientales
de los mismos; la accion defensora implica im-
pedir toda actividad que, realizada mds alla de
los parametros de normalidad de la vida cotidia-
na, afecte decididamente la calidad del ambiente.
La accién que la Constitucion Politica impone al
estado frente a los focos de contaminacion am-
biental es multidireccional y definitivamente
activa, absolutamente intolerante frente a situa-
ciones que amenazan o afectan las condiciones
ambientales Optimas que estan garantizadas por
ella misma a los habitantes. Desde esta perspec-
tiva no es permitido a las autoridades publicas
hacer concesiones o conceder prorrogas para que
se contintie afectando el medio ambiente, aun
cuando ello se haga con miras a traer beneficios
economicos a una zona geografica determinada.
En el caso concreto esta fuera de toda duda el
hecho de que la empresa Aquacorporacion se ha
convertido en un foco importante de desarrollo
en el canton de Caiias, generando mas de 400
empleos directos y constituyéndose en fuente
importante de ingresos, por concepto de im-
puestos, tanto para la administracion central
como para el gobierno municipal del canton. Asi
ha sido reconocido expresamente por la Munici-
palidad de Caiias, que ha manifestado su apoyo a
la operacion de la citada empresa, considerando

especialmente la significacién econémica que
ésta tiene para la region. Es evidente también
que en atencion posiblemente a esa caracteristica
de la empresa, tanto la Municipalidad de Caifias
como el Ministerio de Salud y el Instituto Costa-
rricense de Acueductos y Alcantarillados han
actuado de forma pasiva frente a la problematica
ambiental producida por el funcionamiento de la
planta procesadora de tilapia, pues no han proce-
dido de forma decidida y enérgica para que se
suspendan las causas contaminantes basadas en
ese proceso productivo. La Municipalidad de
Caiias, por consideracion a criterios de beneficio
econémico y social para los habitantes del can-
ton, se ha manifestado decididamente en favor
de que se autorice la continuacién de las activi-
dades de la empresa Aquacorporacién sin tomar
en cuenta que esas operaciones, en las condicio-
nes en que se habian venido dando, constituye-
ron un foco importante de contaminacion am-
biental, pues se vertian las aguas residuales con
materias solidas en lagunas de oxidacion que no
pudieron asimilar eficientemente tales descargas,
provocando un deficiente funcionamiento del
sistema de tratamiento de aguas residuales do-
mésticas de esa localidad. Como sefiala el nume-
ral quinto de la Ley de Construcciones vigente,
las municipalidades son las encargadas de que
las ciudades y poblaciones reinan las condicio-
nes necesarias de seguridad y salubridad en sus
vias publicas, edificios y construcciones: tal
encargo deviene en una obligacién de ineludible
cumplimiento cuando se relaciona con el nume-
ral 50 de la Constitucion Politica antes citado.
No pueden en consecuencia las corporaciones
municipales desatender el bienestar de los habi-
tantes de su canton en aquellos aspectos que,
como el ambiente, afectan la calidad de vida de
las personas. Tampoco es atendible el criterio de
contraponer, dandole mayor valor, cuestiones
puramente economicas, como es el ingreso per
capita de los habitantes, al derecho de éstos a
gozar de un ambiente sano: carece de sentido
dirigir la actividad estatal hacia la obtencién de
altos niveles de empleo sacrificando con ello la
pureza del ambiente, pues sin lo segundo lo pri-
mero carece de valor. De alli que la Sala estime
que la Municipalidad de Cafas ha actuado per-
misivamente, tolerando y aun fomentando con
sus declaraciones publicas la operacion de una
empresa industrial cuyos residuos contaminan el
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ambiente, en especial el recurso hidrico, en aras
de mantener un supuesto bienestar social que se
limita al aspecto econémico y deja lado cuestio-
nes aun mds fundamentales. En lo que se refiere
al Instituto Costarricense de Acueductos y Al-
cantarillados, ha quedado debidamente acredita-
do que, sin contar con estudios técnicos que lo
permitieran, autorizé en octubre de 1991 a la
empresa Aquacorporacion para que utilizara la
red de alcantarillado sanitario, previsto para la
recepcién de desechos domésticos, y depositara
alli las aguas servidas generadas por el proceso
productivo que realizaba. Esté claro para la Sala
que. aun cuando tales descargas industriales de
aguas residuales respetaran los méximos de ni-
veles contaminantes admitidos, la recepcion de
las mismas en el sistema lagunar excedia las
posibilidades operativas previstas, lo que en
definitiva contribuy6é al deficiente funciona-
miento del sistema. Asimismo, el presidente
ejecutivo de AyA, mediante resolucion de las
quince horas del 11 de agosto de 1998 dispuso
cesar la recepcion de las aguas residuales de la
empresa Aquacorporacion; no obstante, en aten-
cion a la reunion celebrada entre representante
de AyA, de la empresa citada, del Ministerio de
Salud y de la Municipalidad de Caiias, el presi-
dente ejecutivo de la primera entidad dispuso
mediante resolucién de las quince horas del 11
de agosto de 1998 dejar sin efecto temporal-
mente la orden de no recibir mas aguas residua-
les, sefialando que la misma no se ejecutaria
hasta el 3 de setiembre de 1998, a la espera de la
propuesta de la empresa segun se acordé en tal
reunion. Queda pues evidenciada la falta de ac-
cion decisiva para poner fin a la recepcion de
residuos contaminantes que el sistema lagunar de
Caifias no estd en capacidad de procesar: viola,
pues, el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados la obligacién que constitucio-
nalmente le viene impuesta de preservar y de-
fender el medio ambiente. El Ministerio de Sa-
lud, por su parte, si bien llevé a cabo controles y
llegé a girar incluso 6rdenes sanitarias de cierre
de la empresa Aquacorporacion, no llevd ade-
lante una accidn decisiva que impidiera la conti-
nuacion de las descargas contaminantes que esa
empresa efectuaba en el sistema lagunar de Ca-
flas. Como bien lo sefiala la ministra de Salud
a.i. en su informe, en agosto de 1998, al consta-
tarse deficiencias fisico-sanitarias, se dict6 orden

sanitaria tendiente a suspender definitivamente el
procesamiento de tilapia en el sitio en que se
realizaba, y se ordeno el traslado a otro sitio que
cumpliera con las exigencias del caso; pero el
reproche se funda en que esa orden nunca se
llegé a ejecutar dado que ese ministerio en aten-
cién a una reunién sostenida con personeros de
la citada empresa, del Ministerio del Ambiente y

del Instituto Costarricense de Acueductos y Al-

cantarillados la dejé sin efecto y se concedié un

plazo, que vencia el 3 de setiembre de 1998, para

que la empresa presentara una propuesta de solu-

cién al problema ambiental, propuesta que de ser

admisible conllevaria una ampliacién del plazo

por otros 16 meses para que la empresa termina-

ra la construcciéon de una nueva planta de proce-

so; en consecuencia, mediante oficio DM-646-98

del primero de octubre de 1998, el Ministerio de

Salud decidié cancelar la orden de cierre decre-

tada contra la empresa. Como se sefial6 ante-

riormente, estima esta Sala que la atencién de los

problemas de afectacion al medio ambiente no
pueden ser pospuestos, de modo que no es posi-
ble que entidades publicas autoricen la continua-
cién de la accion contaminante por un plazo
determinado acudiendo para ello a criterios co-
mo los que antes se ha expuesto, que Gnicamente
toman en cuenta la importancia econdémica de la
fuente de contaminacion y dejan de lado el
efecto contaminante mismo. En consecuencia,
debe concluirse que el Ministerio de Salud ha
actuado en este asunto no del modo activo que le
impone el numeral 50 de la Constitucién Politi-
ca, sino en forma tolerante respecto de la fuente
de contaminacion representada por la operacion
de la empresa Aquacorporacién. Por altimo, en
cuanto a esta empresa, es evidente -por acepta-
cion incluso en el informe rendido- que desde
1992 ha estado descargando sus aguas residuales
con materias organicas en el sistema de trata-
miento de aguas residuales domésticas operado
por el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados en el cantén de Cafas. Ese sis-
tema lagunar no esta ideado para atender aguas
residuales de procesos industriales, por lo que
los niveles de eficiencia del sistema decayeron
sensiblemente a partir del inicio de operaciones
de la planta procesadora de tilapia operada por
dicha empresa. Tales descargas han producido el
efecto de que las aguas contaminadas que eflu-
yen del sistema hacia el rio Caiias no estan debi-
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damente tratadas, trasladando a ese recurso hi-
drico elementos contaminantes. No es de recibo
el alegato de que el sistema de por si no funciona
y de que existen otras fuentes de contaminacién
en el medio, pues ello no elimina el cardcter
contaminante de los desechos vertidos por la
empresa en el sistema lagunar de Cafias y la
circunstancia de que ese sistema no estd cons-
truido para tratar residuos de procesos industria-
les sino sdlo domésticos. En consecuencia, el
funcionamiento de la empresa citada constituye
un plus de contaminacion que afecta el derecho
de los habitantes de la zona a gozar de un am-
biente sano y ecoldgicamente equilibrado. Deben
reconocerse los serios esfuerzos de la empresa
para reducir el efecto contaminante de sus resi-
duos actuales y para edificar una nueva planta de
proceso que cumpla a cabalidad con las exigen-
cias del caso, pero no puede por ello desconocer-
se el nocivo efecto ambiental de las actividades
que hasta ahora ha realizado en el cantén de
Caiias. Parece claro que la tnica causa del mal
funcionamiento del sistema lagunar de Caiias no
es la recepcion de las aguas residuales de la em-
presa Aquacorporacion, ya que existen proble-
mas operativos propios de las instalaciones que
para ser solucionados requieren de labores tales
como reacondicionar los ingresos y salidas de las
lagunas para mejorar las condiciones hidraulicas
-como expresamente lo hace ver el informe del
doctor Edgar Gonzélez del Instituto Costarricen-

se de Acueductos y Alcantarillados-. Pero ello
no exime de responsabilidad alguna a la citada
empresa por descargar sus aguas residuales en
ese sistema de tratamiento de aguas domésticas,
y tampoco exime de responsabilidad a las enti-
dades recurridas que lo permitieron. En suma, las
descargas de residuos que la empresa Aquacor-
poracion vertié en el sistema lagunar de Caiias
constituye un plus de contaminacion técnica-
mente inadecuada que debe sumarse a las condi-
ciones propias de operacion del sistema, lo que
en definitiva contribuy6 a la contaminacién del
recurso hidrico de la zona.

Por tanto

Se declara con lugar el recurso. Se ordena al
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcanta-
rillados cesar en forma inmediata la recepcitn de
aguas residuales de la empresa Aquacorporacion
Internacional S.A. en el sistema lagunar que
opera en el cantén de Cafias. Se condena al Esta-
do, al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, a la Municipalidad de Cafias y a
la empresa Aquacorporacion Internacional S.A.
al pago de las costas, dafios y perjuicios ocasio-
nados con los hechos que sirven de base a esta
declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion
de sentencia de lo contencioso administrativo.

[De esta transcripcién literal -salvo retoques cosméticos- de la
sentencia solo se ha omitido el resuitando)





