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proteccién definido por la Ley Forestal 7575.

Las causas son multiples y entrela-
zan pobreza rural, demanda de madera,
expansion agricola y ganadera, corrupcion
y tramitologia excesiva. En muchos terri-
torios, estas presiones crean condiciones
en las que la extraccion ilegal se vuelve
una practica tolerada o normalizada. Los
actores involucrados abarcan una amplia
cadena: desde quienes ejecutan el corte
hasta intermediarios, compradores, trans-
portistas, aserraderos y, ocasionalmente,
actores institucionales cuyas omisiones o
complicidades alimentan la ilegalidad.

El pais cuenta con una arquitec-
tura legal avanzada —especialmente la
Ley Forestal 7575— disefiada para re-
gular el aprovechamiento, incentivar la

conservacién y proteger los recursos fo-
restales mediante mecanismos como el
Pago por Servicios Ambientales. Sin em-
bargo, la ley por si sola no garantiza su
correcta aplicacién. La ciudadania per-
cibe limitaciones concretas: escasez de
personal, vigilancia insuficiente, tramites
engorrosos, débil articulacion entre insti-
tuciones y procesos judiciales lentos que
fomentan la impunidad.

Esta comprensiéon permite recono-
cer la tala ilegal como un fenémeno que
no solo refleja un incumplimiento norma-
tivo, sino también desigualdades socioe-
conbémicas, tensiones territoriales y fallas
estructurales de gobernanza ambiental.
La solucién, por tanto, no puede reducirse
a medidas sancionatorias, sino que debe
abordar los factores sociales y territoria-
les que sostienen la ilegalidad (Figura 2).

En Costa Rica, hablar de tala ilegal
implica tocar la fibra mas sensible de la
gobernanza ambiental. La imagen verde
del pais convive con una realidad comple-
ja: tramites lentos, escasez de personal
técnico y comunidades rurales atrapadas
entre la normativa y la necesidad econo-
mica. Aunque el pais cuenta con una de
las leyes forestales mas sélidas del conti-
nente —la Ley Forestal N.° 7575— y ha
sido referente en conservacién, los vacios
de aplicacién siguen abriendo grietas por
donde se filtra la ilegalidad.

Los resultados de una encuesta
nacional aplicada entre septiembre y
noviembre de 2025 a 83 personas vincula-
das con la gestiéon ambiental, comunida-
des rurales y sectores forestales permiten
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TALA ILEGAL
Extraccion, transporte o
comercializacién de productos
forestales realizada sin permisos
o en violacion a la legislacion
nacional.

(FAO, 2020)

CAUSAS ESTRUGTURALESde
pobreza rural, altardema’nda
madera, expansion agricolay
ganadera, debilidad enla .
vigilancia,vacios de. gpberr}anz y
corrupcion administrativa.

(

ACTORES INVOLUCRADOS

transportistas,
intermediarios, industngs |
madereras, compradc_:res finales
y actores institumqngles
relacionados con tramites O
control.

( )

Extractores,

DEGRADACION DE BOSQUES
Pérdida de estructura,
composicion y funcion ecoldgica,
que reduce la capacidad del
bosque para proveer bienesy
servicios ecosistémicos.
(FAO, 2011; FAO, 2020; IPBES,
2018).
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aprovechamientos sin permi : :
rol del SINAC en el C'omrot'vos
forestaly aplicacion de incent
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Figura 2. Descripcion conceptual sobre la tala ilegal y la degradacion de los bosques en Costa Rica.
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acercarse a como la ciudadania percibe y
experimenta la tala ilegal. De las perso-
nas consultadas, el 79 % ha estado invo-
lucrada en manejo de bosques y un 70 %
ha tenido experiencias directas con tala
ilegal (Cuadro 1). Estos datos revelan
que el fenémeno es ampliamente conocido
y vivido por quienes trabajan o habitan

en territorios rurales.
Los datos confirman una realidad

compartida: siete de cada diez personas
encuestadas han presenciado o estado in-
volucradas en situaciones de tala ilegal y
mas de ocho de cada diez conocen casos
especificos en su entorno. La percepcion
de vacios en la vigilancia —mencionada
por el 88 %— refleja un consenso social
sobre las debilidades estructurales del
control forestal.

La tala ilegal es vista como un fe-
némeno multicausal, donde factores eco-
noémicos, institucionales y culturales se

entrelazan. La dimensiéon econdémica
sobresale como motor principal, men-
cionada por el 68 % de las personas en-
cuestadas (Cuadro 2). Las presiones
por subsistencia, la falta de alternativas
productivas sostenibles y la informalidad
laboral en zonas rurales son el combusti-
ble de una actividad que se percibe tanto

como necesidad como transgresion.
En segundo lugar, las deficiencias

en el control y vigilancia forestal (61 %)
y la corrupcién (47 %) refuerzan la idea
de un sistema donde las instituciones
operan de forma desarticulada y con ca-
pacidades limitadas. Los factores cultu-
rales —como la tolerancia social hacia
la tala— profundizan la complejidad del
problema. En muchas comunidades, cor-
tar un arbol sin permiso no se asocia a
delito, sino a practica tradicional o fuen-
te legitima de ingresos.

Cuadro 1. Experiencia y contacto con la tala ilegal.

Prabunta Requesta Resp'uesta
afirmativa (%) negativa (%)
(Esté o ha estado involucrado(a) en manejo de bosques? 79 21
(Ha tenido experiencia directa con tala ilegal? 70 30
;Conoce casos concretos en su comunidad o area de trabajo? 83 17
(Percibe vacios en la vigilancia forestal? 88 12

Cuadro 2. Principales causas percibidas de la tala ilegal (frecuencia de mencién).

Causa percibida

Frecuencia relativa (%)

Motivos econémicos / pobreza rural
Falta de control y vigilancia efectiva
Corrupcién y complicidad institucional

Cambio de uso del suelo (agro, ganadero, urbanizacién)
Falta de educacién ambiental y conciencia ciudadana

68
61
47
39
32
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Desde una lectura institucional, la
tala ilegal se sostiene sobre una estructu-
ra fragmentada. El Sistema Nacional de
Areas de Conservacién (SINAC), creado
en 1998 para descentralizar la gestion
ambiental, enfrenta grandes asimetrias
regionales. Algunas areas cuentan con
personal técnico y equipamiento basico,
otras operan con menos del 50 % del per-
sonal requerido para las labores de con-
trol. Los gobiernos locales, por su parte,
carecen de competencias plenas en mate-
ria forestal y la Fuerza Publica actia solo
en apoyo, sin protocolos especificos.

Esta fragmentaciéon fue adverti-
da desde hace una década. El Informe
de la Estrategia de Control y Proteccion
Forestal (Munoz, 2015) ya senalaba la
dispersién institucional, la escasez de
coordinaciéon entre el SINAC, el Ministe-
rio Publico y las municipalidades y la fal-
ta de sistemas de informacién integrados
para el control del transporte y comercio
de madera. A pesar de algunos avances
normativos, esas debilidades persisten.

La percepcion ciudadana recogida
en este estudio coincide con ese diagnods-
tico técnico. Al preguntar sobre la eficacia
institucional, el patrén fue homogéneo:
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las principales entidades encargadas del
control forestal son vistas como poco arti-
culadas y con capacidad limitada de res-
puesta (Cuadro 3).

El publico reconoce el papel visible
del SINAC, pero lo asocia con falta de re-
cursos, exceso de tramites y débil capaci-
dad de fiscalizacion. La Fuerza Publica y
las municipalidades son percibidas como
actores secundarios, poco involucrados
en la vigilancia. El Poder Judicial es vis-
to como un cuello de botella: los procesos
judiciales por delitos forestales suelen
tardar anos y los casos de reincidencia no
son excepcionales.

La Contraloria General de la Re-
publica (2023) respaldd esta percepcion
al senalar, en el informe DFOE-AFC-
IF-0008-2023, deficiencias en la trazabili-
dad del transporte de productos forestales
y en la interoperabilidad de bases de da-
tos entre instituciones. Las cadenas de
custodia siguen dependiendo de formula-
rios fisicos y la verificacion digital de per-
misos es aun incipiente.

Entre 2011 y 2023, segtn el anali-
sis de Mora-Alvarado et al. (2024), el pais
registr6 una disminuciéon paulatina en
las denuncias por tala ilegal, pero esta

Cuadro 3. Evaluaciéon de la respuesta institucional.

Institucion mencionada

Percepcion predominante

Valoracion global (%)

SINAC

Insuficiente / recursos limitados 46

Fuerza Publica Escasa coordinacion / reaccién 32
tardia

Municipalidades Baja participacion en control 18
forestal

Fiscalia / Poder Judicial Procesos lentos e ineficaces 12
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reduccion no necesariamente refleja me-
nor incidencia. Mas bien podria indicar
limitaciones en la deteccién y denuncia,
dado que el nimero de decomisos de ma-
dera no mostré la misma tendencia des-
cendente. El estudio advierte que la tala
ilegal se concentra en zonas rurales con
baja presencia institucional y escasa fis-
calizacién sobre el transporte y almace-
namiento de productos forestales.

Estos hallazgos, combinados con la
percepcidon ciudadana, revelan un patrén
consistente: la tala ilegal no se origina por
ausencia de leyes, sino por deficiencias en
su ejecuciéon. Costa Rica dispone de un
marco normativo robusto, pero carece de
mecanismos eficaces de coordinacién, tra-
zabilidad y control territorial.

En el plano social, las personas
participantes destacan que la tala ilegal
esta vinculada a desigualdad econémica y
falta de oportunidades rurales. Para mu-
chos, cortar un arbol representa la Uinica
alternativa de ingreso rapido. La educa-
cién ambiental aparece como un compo-
nente necesario pero insuficiente: el 32
% la menciona como causa indirecta del
problema, lo que refleja conciencia sobre
la necesidad de transformar los valores y
habitos comunitarios.

El estudio identifica también una
correspondencia coherente entre las cau-
sas percibidas y las soluciones propues-
tas. Quienes asocian la tala ilegal con la
pobreza rural tienden a proponer incen-
tivos productivos y apoyo técnico a las
comunidades. Quienes enfatizan la falta
de vigilancia demandan fortalecimiento

institucional y quienes mencionan la co-
rrupcion reclaman mayor transparencia.
Este hallazgo sugiere que la ciudadania
posee una lectura madura y pragmati-
ca del fenémeno: entiende que la solu-
cién no es solo sancionar, sino construir
confianza.

La trazabilidad de la madera se
convierte, asi, en el eje articulador entre
legalidad, transparencia y credibilidad
institucional. El sistema de informacion
de aprovechamiento forestal (SICAF) (SI-
NAC, s.f.) ha representado un avance en
la digitalizacién, pero su cobertura sigue
siendo parcial y dependiente de la conec-
tividad y capacitacion del personal técni-
co. La trazabilidad debe asumirse como
politica de Estado y no como proyecto ais-
lado, vinculada a la agenda de descarbo-
nizacién y economia circular.

El control de la tala ilegal también
tiene una dimensién internacional. Los
compromisos climaticos asumidos por
Costa Rica en el marco del Acuerdo de
Paris y los mercados verdes exigen garan-
tizar que la madera exportada provenga
de fuentes legales y sostenibles. En este
contexto, el fortalecimiento de la traza-
bilidad nacional no solo protege los bos-
ques, sino también la reputacion del pais
como lider en sostenibilidad.

Mas alla de los mecanismos de con-
trol, el desafio es cultural y politico. La to-
lerancia social hacia la tala ilegal refleja
un desgaste de la confianza en las institu-
ciones. Donde el Estado no llega, prevale-
ce la norma informal; donde los tramites
se vuelven interminables, la ilegalidad se
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normaliza. En ese sentido, la tala ilegal
se convierte en un termémetro de la salud
institucional y del vinculo entre ciudada-
nia y gobierno.

El Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble 15 (“Vida de ecosistemas terrestres”)
y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16
(“Paz, justicia e instituciones soélidas”)
ofrecen un marco util para interpretar
esta realidad. Ambos subrayan que la
sostenibilidad ambiental depende tanto
de la integridad institucional como de la
participacion social. Costa Rica tiene las
bases para liderar un modelo renovado de
gobernanza forestal, pero requiere una
estrategia integral que combine descen-
tralizacién efectiva, educacién ambiental
y transparencia digital.

La evidencia empirica muestra que
la solucién pasa por un nuevo pacto entre
el Estado y las comunidades. Las perso-
nas entrevistadas proponen mecanismos
participativos de monitoreo forestal y
educaciéon ambiental como medidas prio-
ritarias. Estas acciones, ademas de forta-
lecer la vigilancia, pueden reconstruir la
confianza publica y promover una cultura
de legalidad compartida.

En conclusién, la tala ilegal en Costa
Rica debe entenderse como un fenémeno
estructural donde convergen economia,
institucionalidad y cultura. No basta con
mas leyes o sanciones: se necesita una
politica publica que reconozca la corres-
ponsabilidad entre Estado, sector priva-
do y comunidades rurales. Fortalecer la
trazabilidad, modernizar la gestion insti-
tucional y empoderar a las comunidades
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son pasos indispensables para recuperar
la legitimidad del control forestal.

Desafio politico: Desde una perspectiva
politica, el desafio central no es elaborar
nuevas leyes ni aumentar el nimero de
sanciones, sino asegurar que el Estado
opere con coherencia, transparencia y
presencia territorial, reconociendo a las
comunidades rurales como aliadas estra-
tégicas en la defensa del bosque. Enfren-
tar la tala ilegal implica, mas que vigilan-
cia, voluntad politica para cerrar portillos
administrativos, blindar las decisiones
publicas frente a intereses particulares
y construir un modelo de desarrollo rural
que convierta al bosque en una oportuni-
dad de bienestar y no en un recurso sus-
ceptible de explotacién ilegal.

El bosque no solo se protege con le-
yes, sino con confianza social y responsa-
bilidad compartida.
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