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El interés comercial
privado impero sobre el
interés cientifico nacional

CARLOS MANUEL RODRIGUEZ
(viceministro del Ambiente)

Al mes de julio de 1999 podemos concluir lo 1. El experimento resultdé un total éxito, ha-
siguiente respecto del experimento de uso de biéndose cumplido en su totalidad los supuestos
cascaras de naranja realizado por el Ministerio del proyecto de investigacion, o sea: se elimino
del Ambiente y la compaiiia Del Oro: el pasto de jaragua, se mejor6 la fertilidad del

suelo hasta en un 6% propiciando la invasién de
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plantas pioneras naturales de la zona (primer
paso importante hacia la recuperacion de un
bosque) y no se generaron focos de contamina-
cion ni en el sitio de la mvestigacion ni en las
fuentes de agua o los ecosistemas del Parque.
Ademas, debe resaltarse que a esta fecha no se
ha producido las grandes catastrofes en las plan-
taciones de naranjas del pais como lo "profetiza-
ron" los funcionarios de la empresa Ticofrut,
para quienes desde meses atras debimos haber
sido atacados por plagas de moscas del medite-
rraneo y otros males que solo caben en las men-
tes apocalipticas de finales del milenio, faltando
unicamente la prediccion del fin de toda activi-
dad agricola en el pais.

2. Lo mas grave de todo fue que en defensa de
un interés comercial privado, como el de Tico-
frut, se lesionaron gravemente dos esfuerzos de
gran interés nacional: uno, el desarrollo de la
investigacion y, dos, la puesta en practica de un
tipo muy novedoso de servicios ambientales.

En el AMBIEN-TICO No. 71 don Fabian Volio
arremete no ya contra la supuesta contaminacion
en el Parque Nacional Guanacaste y la potencial
propagacion de plagas y enfermedades producto
del deposito experimental con fines de regenera-
cion de suelos, sino contra la conceptualizacion
de los servicios ambientales y las politicas gu-
bermamentales de administracion de las areas
silvestres protegidas. Dicho cambio de actitud no
sorprende, en tanto el fallo de la Sala Constitu-
cional demuestra la inconsistencia de las denun-
cias sostenidas por el Lic. Volio, dado que dicho
organo desestimo las denuncias sobre propaga-
cion de insectos y bacterias nocivos para la pro-
duccion de naranja, que es el interés defendido
por el Lic. Volio en su calidad de defensor de
Ticofrut S.A.

La sentencia de la Sala
Constitucional

La Sala Constitucional de los Tribunales de Jus-
ticia del pais resolvio, respecto del fondo del
recurso planteado, basicamente dos cosas:

a) Mediante votacién dividida (cuatro magistra-
dos a favor y tres en contra) la Sala considera
que se ha actuado en contra del derecho a un
ambiente sano y equilibrado garantizado por el
articulo 50 de nuestra Constitucion Politica. La

argumentacion de la Sala no se fundamenta en
elementos probatorios irrefutables y comproba-
dos, sino que mas bien acude al principio pre-
cautorio; es decir, como la misma Sala lo admite
“.a pesar de que hasta la fecha no se han emi-
tido criterios técnicos contundentes en relacion
con el impacto que los proyectos producirdn
sobre el suelo, la fauna y la flora del area prote-
gida (...) no es posible que el Estado ejecute o
autorice la ejecucion de proyectos sobre los
cuales existe duda en cuanto al impacto n’e§ i-
vo que puedan generar en el ambiente™ (el
énfasis es nuestro). Asimismo la Sala considera
lesionado el principio de legalidad, al considerar
que hubo una variacién de la finalidad del fxm
protegida sin cumplir los requisitos establecidos
por la ley.

b) Se declara improcedente el recurso respecto
de la posible propagacion de elemegtos que pon-
gan en peligro la produccion de citricos.

El principio precautorio

Sin duda alguna, uno de los elementos mas no-
vedosos del derecho ambiental costarricense
consiste en la incorporacion al ordenamiento
juridico de este principio de avanzada, que tiene
por fin permitir una actuacion eficiente de la
administracion en pro del medio ambiente, aun y
cuando no existan elementos concluyentes que
permitan verificar indubitablemente el potencial
impacto de una actividad determinada sobre la
calidad del ambiente. El elemento de la duda se
convierte, en este caso, en el argumento principal
a considerar a la hora de sustentar una decision
respecto de un caso concreto.

Evidentemente, en el caso que nos ocupa la di-
mension de este elemento es de considerable
importancia. La Sala Constitucional resolvio, y
como respetuosos del derecho y de nuestras tra-
diciones respetamos plenamente el criterio verti-
do. No obstante, es interesante destacar algunos
elementos de esta sentencia, de manera que po-
damos comprender mas a cabalidad sus alcances:

a) La decision dividida

De los siete magistrados que componen la Sala
Constitucional, tres de ellos consideraron que

' Resolucion 02219-99. Sala Constitucional, del 11 de Junio
de 1999, p. 22



AMBIEN-TICO - Julio 1999

“..no se ha demostrado que con los hechos
denunciados en el amparo, se haya producido
un daiio al ambiente” “ (el énfasis es nuestro).

Lo anterior significa, concretamente, que no
hubo consenso entre los distinguidos magistra-
dos respecto de que la actividad denunciada
constituyera una violacién al derecho a un am-
biente sano y equilibrado de parte de los costa-
rricenses, sino que la decision se tomé por una
diferencia de un voto. Las discrepancias entre los
seflores magistrados indica claramente, a nuestro
juicio, que los conceptos juridicos en esta mate-
ria, asi como la construccién de argumentaciones
(doctrina y jurisprudencia), esta en una etapa de
evolucion que es caracteristica de los principios
juridicos que recién han sido incorporados al
ordenamiento juridico, particularmente en una
tematica en que la experiencia concreta del pais
es muy reciente y limitada.

b) La duda sobre la afectacion del medio am-
biente

Pero lo mas importante, al menos desde la pers-
pectiva de la administracion de las las areas sil-
vestres protegidas, estriba justamente en el di-
mensionamiento que se hace de la supuesta
afectacion al medio ambiente. La Sala concluye
en que dicha afectacion se da en tanto no se
efectud el estudio de impacto ambiental respec-
tivo que permitiera prever los efectos potenciales
de la investigacion en el medio.

Sobre el particular conviene reiterar la argu-
mentacion que hemos sostenido desde un inicio,
en el sentido de que, al tratarse de un proyecto
experimental, entra dentro del rango de las in-
vestigaciones cuyos beneficios directos estarian
al servicio de la administracion, al permitir de-
terminar vias eficientes de lograr procesos natu-
rales de regeneracion de suelos y biodiversidad a
efecto de ser aplicados en suelos sumamente
degradados del Area de Conservacion Guana-
caste, que mucho lo necesitan, ademas de reducir
los riesgos de incendios mediante la eliminacion
de uno de sus principales agentes expansores,
como lo es el pasto jaragua.

En otras palabras, la administracién considero
innecesario el estudio de impacto ambiental en

? Expediente 99-008330-007-C0-C. Voto de Minoria de los
Magistrados Mora, Piza y Castro.

tanto se trataba de una actividad bajo el control
de la propia administracion; y, altemativamente,
establecio un programa de monitoreo para con-
trolar la evolucion de los hallazgos, de manera
que se sistematizara el conocimiento con fines de
su uso posterior para efectos de regeneracion.
Tal y como hemos argumentado en anteriores
ocasiones, la presencia de un estudio de impacto
ambiental en un caso como el que nos ocupa
tendria unicamente un valor indicativo, es decir,
no estaria fundamentado en resultados compro-
bados en virtud de que no se ha llevado a cabo
un experimento de esta naturaleza y dimensio-
nes.

La planificacion en etapas del estudio pretendia
justamente ir valorando el comportamiento de
los diferentes agentes biotransformadores en los
procesos de recuperacion de suelos, a escalas
cada vez mayores. Los resultados parciales que
se fuera obteniendo en cada una de las etapas
permitirian ir allegando elementos para prever
mas certeramente la evolucion esperada en las
etapas subsiguientes; de alli que la importancia
mayor estaba centrada en los planes de monito-
reo.

Ahora bien, respecto de esa duda que quedara
para juicio de la historia, sobre la afectacion
posible del ambiente (hasta ahora unicamente se
han podido comprobar las bondades del experi-
mento en su funcion de regeneracion del suelo) y
el riesgo de buscar soluciones: a los requeri-
mientos de fortalecer nuestras areas protegidas,
las cuales pueden ser mejoradas en su calidad,
optamos por la segunda, la cual, ademas, tenia la
ventaja de un ingreso econoémico para el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion y permitia
ampliar el Parque Nacional Guanacaste. Los
objetivos de estas acciones siempre fueron gene-
rar mejores condiciones para el disfrute de las
riquezas naturales por parte de los ciudadanos
costarricenses, es decir, consolidar en la practica
el contenido del articulo 50 constitucional.

¢) Rechazo del recurso por supuesta propaga-
cion de plagas

Quizas lo que mas tiene dolido al Lic. Volio es
Justamente el hecho de que, ademas de la pirrica
“victoria” resultante de una decision dividida y
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fundada en la duda, el argumento que planteara
ante la Sala Constitucional, de que el experi-
mento arrasaria con la produccion citrica nacio-
nal (afectando los intereses de sus patronos)
fuera totalmente rechazado. Su rabieta le lleva
entonces, al no tener argumentos para poder
seguir defendiendo los intereses comerciales de
la empresa que representa, a arremeter contra los
servicios ambientales y a esgrimir pobremente
como defensa el discurso del antineoliberalis-
mo, llevandolo al campo ambiental, no sin antes
pasar por una serie de discursos sobre la funcion
social y ecologica de la propiedad, superada al
menos hace un par de décadas.

Lo mas lamentable, no obstante, es que a pesar
de que en el encabezado de su argumentacion
manifiesta la necesidad de revisar el concepto de
servicios ambientales, no realiza ninguna pro-
puesta sobre este particular. A las administracio-
nes de tumo no solamente les corresponde velar
por los recursos naturales del pais, sino también
la identificacion de los recursos necesarios para
garantizar a las futuras generaciones su disfrute.
Y seria interesante escuchar como pretende don
Fabian que la administracién continiie impo-
niendo restricciones a la propiedad privada sin la
correspondiente retribucion a sus propietarios,
pues debe conocer muy bien las resoluciones de
la Sala Constitucional a este respecto.

La retribucion por servicios ambientales en su
actual dimension ha sido asimismo un producto

del dialogo entre los sectores sogig!&s invqlugm-
dos del pais; no ha sido una decn;xon amojadm
El pais es pionero en esta matera a nivel inter-
nacional, pero tampoco se ha qugdado alli. Re-
cientemente, el tema fue discutido dentro del
proceso de concertacion nacional, y es claro que
la sociedad costarricense ha optado por el princi-
pio de que “quien usa paga”, ml. y como se esta-
blece con toda claridad en el informe final de
conclusiones y recomendaciones de la Comision
de Servicios Ambientales del Proceso de Con-
certacion Nacional. Si a esto don Fabian le quie-
re poner la coletilla de neoliberah;gno amblgntal,
a pesar de ser el resultado de un dialogo nacional
en el que participaron los sectores dj_rectamente
interesados, nuestro sistema social y juridico no
se lo impide, ni nosotros vamos a caer en el jue-
go que pretende como producto de la frumdén
del rechazo de su principal argumentacién por
parte de la Sala Constitucional.

Finalmente, las confusiones de don Fabian sobre
la conceptualizacion del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion, sus componentes -las
Areas de Conservacion- y su estrategia de ges-
tion, no es sino producto de un estudio superfi-
cial y poco serio de una realidad que, a pesar de
su pretendida fragilidad institucional, se ha veni-
do forjando por muchos afios y que, felizmente,
ha sido reconocida en su verdadero valor por
expertos nacionales e internacionales.

Para contribuir a la discusion y al enriquecimiento
de las perspectivas tedricas y practicas en defensa de
la armonia entre sociedad y naturaleza,
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