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a determinacién de un sitio como Patrimonio Natu-

ral del Estado o especificamente la creacion de areas

protegidas lleva consigo el compromiso y responsabi-
lidad de su administracién, independientemente del modelo
de gobernanza que rija, se debe acompanar de una serie de
acciones y omisiones humanas que garanticen el cumpli-
miento de los objetivos del espacio protegido.

La intervencién humana se convierte asi en una he-
rramienta de gestiéon para lograr mantener los elementos
focales de manejo en un aceptable estado de conservacion
cuya necesidad se denota en la misma gestién del area pro-
tegida, donde el monitoreo y otras herramientas pueden
arrojar indicadores que permiten visualizar la necesidad de
un manejo del ecosistema. En este orden, importa que el
gestor del Patrimonio Natural del Estado aplique las nor-
mas juridicas que le facultan para aplicar las herramientas
de manejo pertinentes.

Algunos mitos sobre la habilitacion legal para reali-
zar actividades de manejo activo o adaptativo a efectos de
restauracion y rehabilitacion ecosistémica han limitado el
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accionar gubernamental en tal sentido,
mismo que en ocasiones es necesario para
atender especies invasoras, proteger es-
pecies endémicas o inclusive la adapta-
cion del ecosistema a los cambios globales.

En Costa Rica, con algin grado de inten-
sidad se empiezan a implementar acciones
de restauracion y rehabilitacién ecosisté-
mica en Patrimonio Natural del Estado .
Las gestiones relativas al ejercicio de acti-
vidades de intervencién ecosistémica han
sido excepcionales, salvo, casos especificos
de larga data como lo es el manejo activo
en el Parque Nacional Palo Verde ampa-
rado en normativa reglamentaria particu-
lar. Ante las condiciones del cambio global
estas herramientas de gestién adquieren
mayor relevancia; su aplicacién concebida
desde el ordenamiento juridico marca las
pautas generales para su im-
plementaciéon en el marco del
principio de legalidad.

En primer término, en-
contramos que el articulo 8
del Convenio sobre la Diver-
sidad Biolégica, ratificado
mediante Ley N° 7416 del 30
de junio de 1994, publicada
en La Gaceta N° 143 del 28
de julio de 1994, establece
que cada Parte Contratante,
en la medida de lo posible
y segun proceda: c¢) Regla-
mentard o administrard los
biologicos impor-
tantes para la conservacion
de la diversidad bioldgica,

recursos
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Figura 1. Sitio en restauraciéon de manglar dentro del Pa-
trimonio Natural del Estado. Refugio Nacional de Vida Sil-
vestre Cipanci. Crédito: Jimena Ondoy Diaz, ACAT-SINAC.

ya sea dentro o fuera de las dreas prote-
gidas, para garantizar su conservacion
y utilizacion sostenible; d) Promoverd
la proteccion de ecosistemas y hdbitat
naturales y el mantenimiento de pobla-
ciones viables de especies en entornos
naturales; f) Rehabilitard y restaurard
ecosistemas degradados y promoverad la
recuperacion de especies amenazadas,
entre otras cosas mediante la elabora-
cion y la aplicacion de planes u otras es-
trategias de ordenacion. Esta constituye
una norma programatica o de aplicaciéon
deferida del derecho ambiental interna-
cional; que el legislador ha desarrollado
con cierto nivel de timidez.

Las definiciones de restauracion y reha-
bilitacién han sido incorporadas al dere-

cho nacional mediante:
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c Ley de Biodiversidad N° 7788, arti-
culo 7 inciso 30: define la restaura-
cién como toda actividad dirigida a
recuperar las caracteristicas estruc-
turales y funcionales de la diversi-
dad original de un area determina-
da con fines de conservacion.

g Reglamento a la Ley de Biodiver-
sidad (Decreto Ejecutivo N°34433-
MINAE, articulo 3 inciso q): define
la rehabilitacion como cualquier in-
tento por recuperar elementos de es-
tructura o funcién de un ecosistema,
sin necesariamente intentar comple-
tar la restauracion ecologica a una
condicidn especifica previa.”

Asi, se incorporan en el derecho am-
biental nacional ambas herramientas de
manejo; pero mas importante que lo an-
terior, es que existen disposiciones dentro
de estos mismos cuerpos de normas que
no solo facultan si no que obligan al Es-
tado costarricense a implementar tales
formas de gestion.

En el numeral 73 del Decreto Ejecu-
tivo 34433-MINAE han dispuesto:

El SINAC debera definir, desarro-
llar y fomentar acciones de mane-
jo para lograr la conservacion, la
restauracion, la recuperacion y re-
habilitacion de ecosistemas y sus
componentes, teniendo como fun-
damento estudios cientificos, planes
de manejo u otros instrumentos de
planificacion de las dreas silvestres
protegidas, en concordancia con los
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objetivos de su declaratoria, entre
ellas manejo y/o erradicacion de
especies exoticas invasoras, recupe-
racion de suelos y cobertura vegetal,
control y prevencion de incendios
forestales, mitigacion de desastres
naturales, y control de poblaciones
de especies nativas oportunistas, y
regulacion de ciclos hidrologicos.

Propiamente la Ley de Biodiversi-
dad sobre este particular establece en su
articulo 53:

La restauracion, recuperacion y reha-
bilitacién de los ecosistemas, las es-
pecies y los servicios ambientales que
brindan, deben ser fomentados por el
Ministerio del Ambiente y Energia y
los demas entes publicos, mediante
planes y medidas que contemplen un
sistema de incentivos, de acuerdo con
esta ley y otras pertinentes.

Adicionalmente, en la Ley de Biodi-
versidad en su articulo 51 senala que el
Ministerio del Ambiente y Energia, en co-
laboraciéon con otros entes publicos y priva-
dos, dispondra un sistema de parametros
que permita la identificacién de los ecosis-
temas y sus componentes, para tomar las
medidas apropiadas, incluso la mitigacion,
el control, la restauracién, la recuperacion
y la rehabilitacion. Esta prevision ha sido
especificada por el articulo 62 de su Regla-
mento, al indicar que para la aplicacién
del articulo 51 de la Ley, el SINAC prepa-
rara los principios, criterios e indicadores
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para la identificacién de ecosistemas y sus
componentes, con la finalidad de tomar las
medidas apropiadas para la mitigacion, el
control, la restauracién, la recuperacion y
la rehabilitacion de estos.

Todo lo anterior deriva en una clara
competencia juridica del SINAC para rea-
lizar intervenciones ecosistémicas dentro
del Patrimonio Natural del Estado. La dis-
cusién debe centrarse en las formas en que
ello puede materializarse en la gestion.

Si bien no existe un instrumento institu-
cional o un Decreto Ejecutivo que regule
en particular los métodos y procesos para
la determinacién del sitio que requiere la
restauracién o la rehabilitacién asi como
las posibles formas de ejecutarlas y los
formalismos requeridos, lo cual consti-
tuiria el escenario idéneo, lo cierto es que

Figura 2. Acciones de restauracion de manglar, Patrimo-
nio Natural del Estado. Refugio Nacional de Vida Silvestre
Cipanci. Crédito: Norma Reyes Medina, ACAT-SINAC.
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la determinacién de la necesidad, la defi-
nicion de objetivos, indicadores y activi-
dades constituyen un proceso casuistico
que apoyado por el ordenamiento vigente
pueden llevar a casos exitosos de uso de
ambas herramientas de manejo. Tanto
a la restauracion como la rehabilitacion
ecosistémica deben antecederle acciones
de monitoreo, investigacién o criterio téc-
nico que demuestren la necesidad de su
implementacién; a lo que debe seguirle la
determinacion de actividades con sus res-
pectivos indicadores de verificacion; lo que
constituira la motivaciéon del acto adminis-
trativo que se emita a efectos de formali-
zar las acciones de manejo; por supuesto
lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de
principio precautorio cuando las condicio-
nes técnicas requieran su invocacion.

La restauracién o rehabilitacién
ecosistémica involucrara en al-
gunas ocasiones meras acciones
ejecutables por la misma Admi-
nistraciéon; pero en otros casos
sera necesaria la realizacién de
actividades que pueden ser eje-
cutadas de mejor manera por
terceros, por medio de la gestion
colaborativa, pero también me-
diante mecanismos que permi-
tan obtener algin beneficio de
un determinado uso sostenible;
aqui, la exploracion de figuras
como lo son los permisos de uso
y los convenios de cooperacion
se convierten en instrumentos
fundamentales para el éxito de
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Figura 3. Actividades de pastoreo como parte del manejo activo dentro del Parque Nacional Palo
Verde. Crédito: Fabian Ordofiez, permisionario de pastoreo PNPV.

la gestion. A continuacién se presentan
algunos ejemplos:

c Permisos de uso reglados para
pastoreo en el Parque Nacional
Palo Verde (Decreto Ejecutivo
N°39786-MINAE).

c Aprovechamiento racional de recur-

sos acuaticos en humedales (Decre-
to Ejecutivo 39411-MINAE-MAG).

c Permisos de uso para investigacion
con fines de restauraciéon (Ley Fo-
restal N°7575, articulo 18, y su re-
glamento, articulo 11, y la regla 22
de la Ley de Biodiversidad) donde
se faculta al SINAC a conocer los
permisos de uso por investigacién
para restauracién o rehabilitacién
de ecosistemas. Literalmente el ar-
ticulo 11 del Reglamento a la Ley
Forestal dice:

EISINAC concederd permisos de uso
dentro del Patrimonio Natural del
Estado cuyas actividades deberdn

ser autorizadas por el Director o Di-
rectora del Area de Conservacién co-
rrespondiente. Todo permiso de uso
aprobado o denegado serd a través
de una resolucion administrativa
debidamente fundamentada.

Para aplicar la restauracion o la
rehabilitacion enmarcada dentro de un
proceso de investigacién debe revisarse
la definicién de Investigacion que sumi-
nistra el articulo 2 del Decreto Ejecuti-
vo 25721-MINAE, concepto que plantea
como requisito sine qua non la generacion
de informacidn, indispensable para que la
accion califique como “investigacién”.

Claro est4, dadas las interrelaciones eco-
sistémicas, la conservaciéon de los elemen-
tos focales de manejo dentro del Patrimo-
nio Natural del Estado y especificamente
dentro de areas silvestres protegidas, sig-
nifica que la gestiéon debe trascender los
limites territoriales; ya algunos modelos
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Verde. Crédito: Victor Castro Lezama, ACAT-SINAC.

de conservacién complementarios con mi-
ras a la conectividad ecoldgica se enfocan
al respecto, pero, en areas de amortigua-
miento de areas silvestres protegidas, a
veces parecen no alcanzar.

En este punto se invita a incursio-
nar en el dictado de normas cientifico-
técnicas en el marco de lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley de Biodiversidad. Es
sin duda esta facultad, quizas el princi-
pal referente de obligatoriedad de la res-
ponsabilidad ambiental de la propiedad
privada en Costa Rica, lamentablemente
no ha sido ni siquiera de uso ocasional.
Su aplicaciéon como linea de accién com-
plementaria en procedimientos de res-
tauracién y rehabilitacién de Patrimonio
Natural del Estado vendria a caracterizar

de un enfoque integral las acciones de
manejo.

Asi, si bien, insistir en una regula-
cién reglamentaria mas abundante para
mayor seguridad del operador juridico es
prioridad; debe afirmarse que las herra-
mientas juridicas estan dadas y consti-
tuyen la base para las intervenciones de
restauracion y rehabilitaciéon tan necesa-
rias en determinados espacios ante las
condiciones socioambientales actuales.
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