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El mecanismo de desarrollo
limpio

JULIA CURTIS y MALIK AMIN ASLAM

En este articulo, extraido de un documento de discusion elaborado para el taller Nuevas Asocia-
ciones para el Desarrollo Sustentable: el Mecanismo de Desarrollo Limpio en el Protocolo de
Kyoto (celebrado en Nueva Delhi. India, en mayo de 1998), se da cuenta de los antecedentes y la
logica del concepto de mecanismo de desarrollo limpio, el cual fue un resultado inesperado de la
Tercera Conferencia de las Partes del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico y es un potencial medio de asociacion entre Norte y Sur

El Protocolo de Kyoto para el Convenio Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico fue adoptado formalmente en la
tercera sesion de la Conferencia de las Partes
el 11 de diciembre de 1997 en Kyoto, Japon.
El Protocolo establece la obligacion legal
para los paises del Anexo I ' (cuando entre en
vigencia) de reducir las emisiones de seis
gases de efecto invernadero en alrededor de
un 5% por debajo de los niveles de 1990 entre
los afios 2008 y 2012 (articulo 3). Los paises
en desarrollo no quisieron comprometerse a
lograr lo mismo.

Las estipulaciones referentes a cooperacion
internacional en aras de lograr los compromi-
sos de reduccion de emisiones son un nuevo y
critico rasgo distintivo del Protocolo de
Kyoto. Seis gases de efecto invernadero estan
cubiertos: no solo el dioxido de carbono, que
constituye la gran mayoria de las emisiones,
sino también el metano, el oxido nitroso, los
perfluorocarbonos, los fluorhidratos de car-
bono y el hexafluoruro de azufre. Un impor-
tante elemento del Protocolo es la adopcion
de compromisos que deben ser cumplidos en
periodos de cinco aiios, en lugar de objetivos
para ser alcanzados en un solo ano. Asi, los
paises del Anexo I pueden llevar a cabo las
acciones pertinentes cuando les parezca mas

"\ del E.: Al Anexo [ pertenecen los paises eco-
nomicamente desarrollados v los gue conforma-
han la Union Soviética.

conveniente hacerlo segun la relacion costo-
efectividad

Las partes del Anexo I acordaron reducciones
diferenciadas: 8% la Union Europea, 7%
Estados Unidos, 6% Canada, Japon, Hungria
y Polonia. Rusia y Ucrania prometieron esta-
bilizarse en los niveles de 1990, mientras que
a Noruega, Australia e Islandia se les permi-
tieron incrementos de 1, 8 y 10% respectiva-
mente. Reducciones netas en emisiones al-
canzadas a través de cambios en el uso del
suelo y de actividades forestales adoptadas
desde 1990 son contabilizadas a favor de las
metas nacionales respectivas.

La promocion del crecimiento economico
ambientalmente sostenible requiere, simulita-
neamente, la expansion del suministro de
energia y la reduccion de los gases de efecto
invernadero asociados a la energia —especial-
mente el dioxido de carbono-. En esa linea, la
Agencia Internacional de Energia ha estado
analizando la dinamica del mercado, la rigi-
dez de las infraestructuras y de las actitudes y
la velocidad del ciclo del capital, a partir de
lo cual se han de definir los parametros basi-
cos de las opciones viables de respuesta, se-
nalando limitaciones y oportunidades. Por su
parte, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente ha estado estudiando
posibles politicas de evaluacion de tecnolo-
gias ambientalmente sostenibles y, tambien,

modos para la remocion de barreras.
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La tendencia a la desregulacion del mercado
de energia puede proporcionar un campo de
accion transparente. Lo cual podria no signi-
ficar mas bajas emisiones de gases de efecto
invemadero en todos los casos, pero ahora
mismo proporcionaria mejores condiciones
de costo-efectividad para acciones tendientes
a la reduccion de tales gases. Un campo de
accion despejado, estable y transparente, aun-
que dificultoso de garantizar, es esencial para
lograr senales de mercado claras y dar paso a
nuevas tecnologias amigables con el clima
disponibles para ser escogidas y adoptadas a
través de decisiones tomadas con criterio
comercial.

La porcion creciente de emisiones de gases de
efecto invernadero correspondiente a los pai-
ses no pertenecientes al Anexo I implica que
las acciones deben, en la medida de lo posi-
ble, emprenderse conjuntamente para promo-
ver el desarrollo sustentable. El rapido creci-
miento de la infraestructura en los paises en
desarrollo brinda especiales oportunidades
para acciones cooperativas, entre las que es-
tan la difusion tecnologica y los acuerdos
voluntarios, las medidas y los estandares, y
los programas y mecanismos como las activi-
dades de implementacion conjunta. Escoger
la correcta ruta de desarrollo desde el princi-
pio puede ofrecer la ventaja de evitar los
costos adicionales derivados de adaptarse
tardiamente a los cambios requeridos.

El mecanismo de desarrollo limpio permite a
los paises que no son del Anexo I beneficiar-
se de aquellas actividades suyas que signifi-
quen reduccion de emisiones certificadas, las
cuales pueden ser empleadas por los paises
del Anexo I para contribuir al cumplimiento
del Protocolo de Kyoto. El mecanismo de
desarrollo limpio permitiria a los paises per-
tenecientes a tal Anexo trabajar con otros
paises en la reduccion de emisiones a través
de proyectos que sean consistentes con las
necesidades locales de desarrollo y, como
consecuencia, obtener créditos por tales acti-
vidades. El funcionamiento del mecanismo de
desarrollo limpio esta apenas por ser definido,
sin embargo el articulo 12.7 declara que la
Conferencia de las Partes, cumpliendo. el
papel de Junta de las Partes del Protocolo

“elaborara, en su primera sesion, modalidades
y procedimientos para asegurar transparencia,
eficiencia y responsabilidad a través de la
verificacion y auditoraje independientes de
las actividades de los proyectos”. Tal meca-
nismo puede ser visto como un mecanismo de
apoyo para tratar las consecuencias del cam-
bio climatico global desde una perspectiva
respetuosa del mercado.

El mecanismo de desarrollo limpio puede
ayudar en la consecucion de fondos para acti-
vidades de proyectos certificados. Las reduc-
ciones certificadas de emisiones obtenidas
durante el periodo comprendido entre el afio
2000 y el comienzo del primer periodo de
compromiso, en 2008, pueden servir para el
cumplimiento de los compromisos -0 “acre-
ditacion anticipada”-. Las reducciones certifi-
cadas de emisiones pueden proveer financia-
miento adicional y difusion tecnologica en los
paises en desarrollo.

Entre otros aspectos relevantes del mecanis-
mo de desarrollo limpio estan los siguientes:

o Fomenta y permite la activa participacion
de los sectores publico y privado.

e Las reducciones de emisiones tendran que
satisfacer, en primer lugar, la exigencia de
conmensurabilidad de los gases reducidos
en términos de dioxido de carbono (que
juega el papel de equivalente universal
frente a los gases de efecto invernadero) y,
en segundo lugar, la exigencia de rendir
beneficios a largo plazo reales y medibles
en materia de mitigacion del cambio cli-
matico.

e Ciertas entidades ya en funcionamiento
pueden ser designadas por la Conferencia
de las Partes y por la Junta de las Partes
para certificar las reducciones de emisio-
nes logradas por los proyectos de accion
correspondientes al mecanismo de desa-
rrollo limpio y también para tareas de ve-
rificacion y auditoria independientes.

e Una parte de los productos de los proyec-
tos serian utilizados para cubrir gastos
administrativos asi como para ayudar a
paises que esten en aprietos para cubrir los
costos de adaptacion al cambio climatico..
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» Los aspectos administrativos del meca-
nismo de desarrollo limpio quedan bajo la
tutela y guia de la Conferencia de las Par-
tes y de la Junta de las Partes y estarian
supervisados por un consejo ejecutivo.

El mecanismo de desarrollo limpio es com-
patible con el concepto de comercio de emi-
siones, que es un instrumento de mercado
tendiente a flexibilizar y abrir oportunidades
para el logro de una mejor relacion costo-
efectividad, lo cual es perseguible desde que,
recientemente, las reducciones de emisiones
certificadas pudieron ser comercializadas. No
obstante ser conceptualmente similares, el
mecanismo de desarrollo limpio se separo del
concepto de libre comercio bilateral o global
acercandose, mas bien, a una forma poten-
cialmente mas controlada y centralizada de
crédito a proyectos.

La inclusion del mecanismo de desarrollo
limpio en el Protocolo resulté una “Kyoto
sorpresa”. Esto condujo a un mecanismo para
alcanzar metas adicionales en el desarrollo
sustentable de los paises en desarrollo, facili-
tar la transferencia de tecnologia y enfrentar
con la matriz costo-efectividad los desafios
del cambio climatico global. Dado que no
habia propuestas concretas ni documentos en
torno al mecanismo de desarrollo limpio an-
tes de Kyoto, éste dispone y establece un
compromiso entre la propuesta de comercio
de emisiones - implementacion conjunia,
defendida por la mayoria de los paises del
Anexo I mas Costa Rica, v el mecanismo de
incumplimiento - Sanciones Compensaciones
planteado por los paises en desarrollo a traves
del fondo para el desarrollo limpio propuesto
por Brazil.

La potencial utilidad del mecanismo de desa-
rrollo limpio en el nivel global ha sido defen-
dida principalmente por lo siguiente:

|. Las caracteristicas de estabilidad e inubi-
cacion del dioxido de carbono se empatan
muy bien con las caracteristicas economi-
cas del comercio en el mercado.

18]

La gran disparidad de costos entre los
paises (variando entre menos de $10 por
tonelada de dioxido de carbono a

$100/ton. en algunos casos) eleva los im-
petus economicos para el comercio.

3. La aplicacion a escala global realza la
participacion y el potencial de ahorro en
los costos globales mientras se alcanzan
los objetivos de emision estatuidos.

Considerando que los paises en desarrollo
objetaron el comercio de emisiones globales
porque requeriria que todos los paises acepta-
ran las metas, la idea de la implementacion
conjunta fue sostenida por varias naciones,
como Costa Rica. Tal idea representa una
forma de proyecto bilateral de comercio de
emisiones y seria una evolucion natural de la
actual fase piloto de “actividades implemen-
tadas conjuntamente”. Bajo la implementa-
cion conjunta los créditos ganados a partir de
los proyectos realizados en los paises no per-
tenecientes al Anexo I, a través de acuerdos
conjuntos en tomo a mitigacion de gases de
efecto invernadero, podrian ser usados para
alcanzar los objetivos propios de los paises
del Anexo L.

El fondo para el desarrollo limpio propuesto
por Brazil y apoyado por los paises del G-77
mas China, se baso en el principio de multar
el incumplimiento de parte de los paises del
Anexo I y el uso de un porcentaje del dinero
recogido en la compensacion de aquellos
paises no pertenecientes al Anexo I mas vul-
nerables a los caprichos del cambio climatico
global.

Se sugino que al final de cada periodo presu-
puestario cualquier pais del Anexo I que fa-
llara en la mantencion de sus emisiones den-
tro de ciertos limites habria de pagar multa
por su fallo al fondo de desarrollo limpio.
Esta se estableceria de acuerdo a una escala
que fija la contribucion en proporcion directa
a la extension del pais no cumplidor. Las
fuentes del fondo habrian de estar a disposi-
cion de los paises no pertenecientes al Anexo
I para ser usados en mitigacion del cambio
climatico (90%) y en proyectos de adaptacion
al cambio climatico (por arriba del 10%).

La propuesta tambien incluia la opcion de
contribuciones voluntarias de parte de los
paises del Anexo I. Aunque el principio de la
multa-compensacion no fue adoptado, el me-
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el desarrollo sustentable y el prorrateo de
cierto porcentaje de las rentas de proyectos
para nuevos proyectos de adaptacion al cam.-
bio climatico y medidas administrativag,

canismo de desarrollo limpio tomo cieros
elementos innovadores e ideas del fondo de
desarrollo limpio, ncluida la supervision
centralizada de proyectos, la focalizacion en

Elementos clave del texto del Prolncnlo de Kyoto

Articulo 6: Implementacién conjunta, con base en proyectos, entre las partes del Anexo I. Las
reducciones de emisiones logradas a través de proyectos individuales en paises del Anexo | Pugdm
ser acreditadas a favor de los paises correspondientes con Vvistas al cumpllmlentoA c!e compromisos
contemplados en el articulo 3, siempre que se demuestre que la reduccion de emnsnomzsl alcanz;da
por medio de ellos es mayor que la que se hubiera logrado de otra manera A lqs companlas_(emlda-
des legales) les es permitido emprender tales actividades. Esos proyectos de mplemem;cnpn con-
junta deben ser suplementarios respecto de las acciones domésticas tendientes al cumplimiento de

los compromisos del articulo 3.

Articulo 10: Compromisos de provisién de informacién de todas las partes. Todas las partes,
tomando en cuenta sus comunes pero diferenciadas responsabilidades, deben formular, implemen-
tar, publicar y actualizar programas que contemplen medidas para mitigar y adaptarse al cambio
climatico, incluyendo los sectores energético, industrial y de transporte. Las partes deben, ademas,
desarrollar y promover modalidades de transferencia de tecnologias ambientalmente sanas.

Articulo 11: Recursos financieros. Las partes del Anexo I (principalmente los paises de la OCDE)
deben proveer los recursos financieros necesitados por las partes de los paises en desarrollo para
cubrir el ncremento de costos implicado por los compromisos del articulo 10.

Articulo 12: Mecanismo de desarrollo limpio. El mecanismo de desarrollo limpio ha sido estable-
cido para ayudar a las partes no pertenecientes al Anexo I en el alcance del desarrollo sostenible.
Las reducciones certificadas de emisiones logradas a través de proyectos individuales que reducen
los gases de efecto invernadero mas alla de lo que hubiera ocurrido sin tales proyectos, pueden ser
utilizadas por las partes del Anexo I para alcanzar parte de los compromisos a que los obliga el arti-
culo 3. Las reducciones certificadas de emisiones logradas entre los afios 2000 y 2008 pueden ser
acreditadas, a favor de las partes correspondientes, como cumplimiento adelantado de compromisos
correspondientes al primer periodo de compromiso (2008-2012). Una parte de los productos de las
actividades de proyectos certificados sera usada para ayudar a los paises en desarrollo vulnerables a
los efectos adversos del cambio climatico para que cubran los costos de la adaptacion.

Articulo 17: Comercio de emisiones entre las partes del Anexo B. Las partes incluidas en el
Anexo B del Protocolo pueden participar en el comercio de emisiones. C ualquier comercio asi debe
ser suplementario respecto de las acciones domésticas tendientes al cumplimiento de los compromi-
sos del articulo 3. La Conferencia de las Partes debe definir los principios, modalidades, reglas y
orientaciones relevantes para la verificacion, el reporte y la rendicion de cuentas.

Juria CurTis trabaja para la Agencia Internacional de Energia (con sede en Francia) v MALIK AMIN
ASLAM es funcionario del ENVORK (Paquistan). )y '

[Este articulo fue tomado de Tiempo. Issue 28, June 1998 (una publicacion del International Institute for Environ-
ment and Development: London. UK). Traduccion del inglés de Eduardo Mora |





