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osta Rica, a partir de los afios 1970, experimentd un
crecimiento poblacional y de urbanizaciéon, pasando
de ser una sociedad predominantemente rural a una
urbana, generando una planificacién inadecuada y un im-
pacto contradictorio en la calidad de vida de los residentes y
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Riesgo a Desastres, y el cambio en las dinamicas de desarrollo local en btsque-
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Sasae da de sostenibilidad ambiental y social. El crecimiento ur-
(onunez@ms;j.go.cr) bano constituye en la actualidad la segunda amenaza mas

importante para los bosques y las zonas agroecoldogicas del
pais. El fomento de la recuperacion y proteccién de las areas
verdes naturales y de la biodiversidad se convierte en uno
de los principales ejes a trabajar en los proximos anos, esto
con la creacion de Agencias de Cuencas (AIRMA y AIRTO),
Corredores Biologicos por ejemplo Corredor Bioldgico Inter-
urbano Maria Aguilar (CBIMA) Corredor Biolégico Inter-
urbano Para Toyopan, Comisiéon de Gestién Integral de la
Cuenca del Rio Tarcoles (CGICRGTARCOLES), entre otros.

Segtiin datos del Instituto de Estadistica y Censo
(INEC) para el 2024, Costa Rica tendria un aproximado de
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5 309 625 habitantes, de los cuales el 80 %
se concentra en las areas urbanas (INEC,
2014). El cantén de San José alberga la
ciudad mas grande de Costa Rica, con
una superficie de 2 044 km? y el 60 % de la
poblaciéon del pais; es parte del Gran Area
Metropolitana (GAM) junto con parte de
las provincias de Alajuela, Cartago y He-
redia, comprende 31 municipalidades de
las 84 que conforman el pais.

En los dltimos afos, la expansion ur-
bana de baja densidad ha ejercido presién
e invasion en las zonas agricolas y natu-
rales, tanto en las zonas periféricas como
el area central de la GAM, generando im-
portantes cambios en el uso de la tierra y
acrecentando las vulnerabilidades del de-
sarrollo urbano ante el cambio climéatico.
hidrometereol6gicos
extremos en el futuro incrementarian
su frecuencia y severidad, (IPCC 2007)
convirtiéndose en eventos de corta dura-
cién, pero con precipitaciones muy altas,
poniendo en riesgo la infraestructura ur-
bana, la salud publica y los ecosistemas
locales. Por tanto, las municipalidades

Los eventos

enfrentarian el desafio de desarrollar
estrategias de adaptacién efectivas y
sostenibles.

En las ultimas décadas, los ciclos
naturales de oscilacién en la temperatura
y la precipitacion se han caracterizados
por fuertes variaciones que conducen a
extremos climaticos y meteorolégicos en
diferentes partes del planeta. El efecto
antropogénico asociado a la contamina-
cién con gases de efecto invernadero es
uno de los generadores de estas marcadas

AMBIENI1 (o[¢;

oscilaciones de la variabilidad climatica.
Algunos cientificos coinciden en que los
efectos de la variabilidad climatica inte-
ranual se estan mezclando y potencian-
do con los efectos del cambio climéatico
(IPCC, 2007; Zwiers et al.; como se citd en
IMN, 2008, pag. 8).

Debido al aumento de las inunda-
ciones en zonas urbanas, asi como al au-
mento de la temperatura en varias areas
de las ciudades, la pérdida de conectividad
biolégica producto de la infraestructura
gris, el faltante de recurso hidrico en cier-
tas épocas del afno, la deforestacién en zo-
nas de proteccion de los rios, entre otros; el
proyecto TEVU, ejecutado por la Organi-
zacién para Estudios Tropicales (OET), a
través del programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) por medio
de sus oficinas en Costa Rica y financia-
do por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF7), identificé el estado de si-
tuacion de 20 ciudades de la GAM por me-
dio de la herramienta MOCUPP Urbano,
Monitoreo de Cambios de Uso y Cobertura
de la Tierra en Paisajes Urbano.

El MOCUPP Urbano monitorea la
trama verde, definida por las areas natura-
les dentro del entramado urbano, para ser
utilizadas en los procesos de planificacion
y toma de decisiones referidas a la infraes-
tructura verde urbana de los cantones,
como una alternativa para entender los
factores subyacentes al riesgo (IPPC, 2012)
que pueden potenciar la afectacién de los
eventos hidrometereolégicos en las ciuda-
des. Estos factores subyacentes pueden
incrementar el impacto de los fendémenos
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meteorolégicos, generando eventos como
lluvias intensas, inundaciones, tormentas,
deslizamientos, destruccién de la infraes-
tructura publica y privada en areas urba-
nas; y pueden incluir:

. Infraestructura inadecuada: Siste-
mas de drenaje insuficientes, cons-
trucciones vulnerables o falta de
planificacién urbana adecuada.

. Crecimiento urbano descontrolado:
Expansion de las ciudades sin con-
siderar los riesgos ambientales y
climaticos.

. Vulnerabilidad social: Poblaciones
en situaciéon de pobreza, con limi-
tado acceso a recursos y servicios
esenciales.

. Cambios en el uso del suelo: Defo-
restacion, urbanizacién desmedida
o pérdida de areas verdes que regu-
lan el clima local.

. Cambio climdtico y gestion del
riesgo a desastres: Aumento de la
frecuencia e intensidad de even-
tos climaticos extremos debido al
calentamiento global y eventos
hidrometereologicos.

Esta herramienta complementa
esfuerzos para contar con informacién
técnico-cientifica que permita el fortale-
cimiento de las capacidades de las ins-
tituciones publicas, las organizaciones
privadas y la sociedad civil, de forma
que se facilite y forjen pactos y acuerdos
nacionales, innovadores, transformado-

res y basados en el didlogo, con el fin de

acelerar el cumplimiento de los ODS para
un desarrollo sostenible con igualdad
(Proyecto TEVU, 2021, pag. 1).

El MOCUPP Urbano cuenta con
informacion geoespacial que permite en-
tender el estado de situacion y con ello
tomar decisiones que permitan lograr la
descarbonizacién de la GAM, particular-
mente en San José, mediante reformas
y politicas nacionales y locales; una pla-
nificacion urbana mas integrada y sos-
tenible, mas verde; inversiones bajas en
emisiones; ciudades mas resiliencia; pro-
mover la conservaciéon y restauracion de
la tierra urbana; identificar mecanismos
de financiacién innovadora; asi como pro-
mover el intercambio de conocimientos y
el desarrollo de capacidades y las alian-
zas (Proyecto TEVU, 2021, pag. 2), para
contar con una ciudad capital, en el 2050,
adaptada a los temas climaticos, socioeco-
nomicos y ambientales.

Esto se complementa con la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion
del Riesgo (LLey No. 8488, 2006), que es-
tablece un marco legal que apoya estas
iniciativas, promoviendo la gestién inte-
gral del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico a nivel municipal y comunita-
rio; la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo 2016-2030 (Decreto Ejecutivo No.
39322-MP-MINAE-MIVAH, 2016) y el
Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico 2022-2026 (Direccion de Cam-
bio Climatico, Ministerio de Ambiente y
Energia, 2022), que proporcionan un mar-
co estratégico y operativo para la gestion
del riesgo y la adaptaciéon climatica en
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Costa Rica, orientando ac- S
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y la mejora de la resiliencia
ante el cambio climatico. El @ San José
Programa de Gobierno de la
Municipalidad de San José
2024-2028 (Tribunal Supre-
mo de Elecciones, 2024) in-
cluye objetivos y estrategias
especificas para mejorar la
resiliencia urbana y la adap-

tacion al cambio climatico,
integrando las herramientas
y politicas nacionales en el
contexto local.

1% 1% 1%

La Municipalidad de San
José fue seleccionada como
caso de estudio debido a su
alta wvulnerabilidad a los

0 15 Ikm i -
o_L_ 2no I —— T
eventos climaticos extremos - MOCU pp
. ; [ Ubano]
como inundaciones, con una Simbologa
den81dad urbana SIgnlﬁca- Areas no clasificadas I Cultivos anuales
tiva y una infraestructura A B Aveas sin vegetaddn U/ PomIENe
. s Areas verdes en zona urbana Ganaderia y pastos
critica expuesta a riesgos San José B Areas verdes y recreativas Infraestructura
1' , t- D d 1 Il Bosque y areas naturales I Otras areas agricolas
climaticos. De acuerdo con la B Cuisivan e sy P M.
N 5
informacién del MOCUPP-

Urbano. el 67 % del territo- Figura 1. MOCUPP Urbano, Canto de San José. Fuente: Pro-

rio del cantén se encuentre yecto TEVU (2024).

en una categoria de infraestructura gris, planificar y redefinir acciones de inter-

el mayor porcentaje de los 20 cantones vencion en la ciudad mediante:

estudiados y el 29 % en una categoria de

dreas verdes en zona urbana y dreas ver- i Control del inadecuado manejo de

des recreativas (Figuras 1y 2). residuos sélidos en laderas de los
Dadas estas caracteristicas surge cafiones de los rios, areas verdes,

la necesidad de replantear el proceso de sistema de alcantarillado pluwvial y

cuerpos de agua.
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Cantdn San José

Simbologia
Areas no dasificadas [ Cultivos anuales

B ireas sin vegetacion Cultivos permanentes

W Areas verdes en zona urbana Ganaderia y pastos

B Areas verdes y recreativas [l Infraestructura

I Bosque vy areas naturales I Otras areas agricolas

I Cuerpos de agua Vias con vegetacion

Figura 2. MOCUPP Urbano y los 20 cantones de intervencién del Proyecto TEVU. Fuente: Pro-
yecto TEVU (2024).

c Desarrollo de infraestructura verde c Regulacion del suelo mediante el

con Soluciones Basadas en la Natu-
raleza (SbN).

Saneamiento y recurso hidrico, me-
diante la proteccién de los cuerpos

Plan Director Urbano (PDU), forta-
leciendo la inclusion de criterios téc-
nicos en materia ambiental, riesgo y
adaptacion al cambio climatico.

de agua.

o Movilidad urbana y descarboniza- Con la informacién generada por el
cién, mediante el uso de espacios MOCUPP-Urbano, el gobierno local cuen-
para peatones y desplazando los ta con insumos importantes para seguir
vehiculos del casco central de la fortaleciendo el ordenamiento y la planifi-
ciudad. cacion territorial en los siguientes temas:

> Arborizacién urbana para contra-

. Identificacion y seguimiento de zonas
criticas: lIdentificar zonas especifi-
cas del cantén con mayor riesgo de

rrestar las islas de calor, asi como el
reverdecimiento de parques, aceras
y sitios con potencial forestal.

78

Lorena Romero Vargas, Oscar Antonio Ntfiez Roman y Alber Mata Morales



Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental

inundaciones, permitiendo una prio-
rizacion de los recursos econémicos,
sociales y ambientales. Por ejemplo,
la identificacién de las zonas de pro-
teccion y su porcentaje de invasiones
a lo largo de los rios y quebradas, por
lo que la personas que laboran en
la Oficina Municipal de Gestién de
Riesgo a Desastres pueden analizar
diferentes capas geograficas, sobre-
poniéndolas de la siguiente manera:
MOCUPP-Urbano + Areas de Pro-
teccién + Construcciones + Catastro
y con ello priorizar sitios a intervenir
(Figura 3).

Estrategias de adaptacion efectivas:
Desarrollar estrategias adaptati-
vas que incluyan la mejora de la
infraestructura de drenaje de aguas
de lluvia, la creaciéon de espacios
verdes para la absorciéon de agua
y la disminucién de la escorrentia

MINISTERIO DE somERNG SISTEMA NACIONAL OF OET
AMBIENTE ¥ ENERG|A | DECOSTARICA | AREAS DE CONSERVACION

San José

Pavas Mocupp Urbano + AP
_ Mocupp - Urbano

Imagen Satelital
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superficial, asi como la gestién de
procesos de planeamiento con enti-
dades competentes para la reubica-
ci6n de comunidades en riesgo.
Mejora en la capacidad de respues-
ta: Incrementar la capacidad para
responder a eventos climaticos ex-
tremos, reduciendo la vulnerabili-
dad de la poblacién, a partir de pro-
cesos de despavimentacion, lo que
cambia los porcentajes actuales de
infraestructura.
Cumplimiento del marco legal y po-
litico: La integracion de la Ley Na-
cional de Emergencias y Prevencién
del Riesgo (Ley No. 8488, 2006),
la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo 2022-2026 (Decreto Ejecuti-
vo No. 39322-MP-MINAE-MIVAH,
2016), el Plan Nacional de Adapta-
cién al Cambio Climatico (Direccion
de Cambio Climatico, Ministerio
de Ambiente y Energia,
O B 2022) y el Programa de
¢ @  Gobierno de la Muni-
cipalidad de San José
2024-2028 (Tribunal
Supremo de Elecciones,
2024) facilitaria la im-
plementaciéon de politi-
cas y acciones concretas
de prevencion y atencion
de emergencias, asegu-
rando que las estrate-
gias de adaptacion sean

Figura 3. MOCUPP Urbano, Caso de estudio San José. Fuente: coherentes con el marco

Proyecto TEVU (2024) y Oficina Municipal Gestion de Riesgo a
Desastres.

legal y politico nacional.
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. Monitorear los cambios en el uso de
la tierra: Permitiria un seguimiento
detallado de como se transforman
el area urbana a partir de las inter-
venciones y realizar comparaciones
del estado actual y futuro.

. Gestionar las dreas de proteccion de
rios, quebradas y arroyos: Propor-
ciona datos cruciales para la gestién
y manejo de los recursos hidricos.

. Crear nuevas rutas de conectividad
(Trama verde): Sirve como base vi-
tal para el disefio de rutas que co-
necten espacios verdes.

. Elegiry optimizar dreas a reforestar:
Ayuda a identificar las zonas mas
adecuadas para la reforestacion.

. Desafios ante la variabilidad cli-
matica: Enfrentar los desafios del
cambio climatico y la urbanizacion
descontrolada.

. Gestion urbana sostenible: Fomen-
tar una cultura donde el desarrollo
y la conservacion ambiental van de
la mano.

Lz implementacién de MOCUPP-Ur-
bano ayudara a las areas técnicas de la
Municipalidad de San José a fortalecer la
planificacién y el ordenamiento territo-
rial con el fin de tomar decisiones, mejo-
rando la eficiencia y efectividad de las es-
trategias municipales en temas de trama
verde y despavimentacion de los espacios;
generar escenarios ante el cambio clima-
tico y mejorar la gestion del territorio, asi
como el desarrollo de estrategias de adap-
tacion y mejora de la resiliencia urbana.

La gestion del riesgo corresponde a
un factor del desarrollo y es necesario su
comprension por parte de las personas to-
madoras de decision. La sociedad costarri-
cense encara retos importantes en torno a
los factores de riesgo que son inherentes
a su modelo desarrollo, que se resumen
en interrogantes respecto a como identifi-
carlos y medirlos, como reducirlos y como
enfrentar los efectos perniciosos. Estos
son retos complejos en la medida en que
deben ser atendidos en el marco de la pro-
pia gestion del desarrollo; una gestién tal
que reduzca el riesgo y de manera antici-
pada prepare a la sociedad ante riesgos
futuros, producto de nuevas necesidades,
posibles inequidades y un entorno cam-
biante, siempre retador (CNE, 2016, p.5).

Es fundamental que el municipio
cuente con una planificacién orientada a
la Accion Climdtica por San José, ya que
los desafios del cambio climéatico son mul-
tivariables y se debe garantizar un desa-
rrollo sostenible y resiliente. Los procesos
de participacion deben tener presente el
papel de diferentes actores, entre ellos:

. Transporte e infraestructura vial:
Promocion del transporte publico,
movilidad eléctrica y movilidades
limpias.

. Uso del suelo y urbanismo: Plani-
ficaciéon urbana sostenible, protec-
ciéon de areas verdes y agricultura
urbana.

. Agua: Gestion eficiente del agua,
proteccién de fuentes de agua y pre-
vencion de inundaciones.

Lorena Romero Vargas, Oscar Antonio Ntfiez Roman y Alber Mata Morales
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El tema normativo adquiere rele-
vancia con una serie de acciones habilitan-
tes orientadas a politicas y regulaciones
que fomenten practicas sostenibles. Se
debe tener presente el cumplimiento de
normativas y compromisos nacionales e
internacionales, como el Acuerdo de Paris
y otros relacionados con el cambio clima-
tico y la gestion del riesgo a desastres.

Se debe tener presente la mejora de
la calidad de vida de los habitantes y vi-
sitantes, reduciendo la contaminacién del
aire y otros impactos ambientales nega-
tivos que afectan la salud de los ciudada-
nos y la calidad del ambiente, mediante el
fomento y el desarrollo de infraestructu-
ras verdes y sostenibles y el uso de herra-
mientas de manejo del paisaje.

Estos resultados se pueden aten-
der desde la visualizacién grafica del
MOCUPP Urbano, que contribuye a la
creaciéon de una ciudad, San José, mas
sostenible, saludable y resiliente, capaz
de enfrentar los desafios del cambio cli-
matico de manera progresiva, efectiva y
equitativa.
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