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os bosques cubren el 31 % de la superficie del planeta,

tan solo los ubicados en el tropico albergan alrededor

del 60 % de todas las especies de plantas vasculares,
anfibios, aves y mamiferos terrestres, sin embargo, esto no
ha sido justificante para que entre 1990 y 2020 se hayan per-
dido 420 millones de hectareas, debido a la deforestacion, tan
solo entre el 2000 y el 2020 se perdieron alrededor de 47 mi-
llones de hectareas de bosques primarios (FAO, 2022).

Si bien este proceso es potenciado por una combi-
nacién de factores sociales, econémicos y ecoldgicos (inclu-
yendo los climaticos), es innegable el impacto del esquema
actual de produccion de alimentos. Acorde al reporte Esta-
do de los Suelos editado por Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, 2020),
la agricultura y ganaderia, fundamentalmente el pastoreo
extensivo y el cultivo de soja y palma de aceite, generan los
procesos de deforestacién de mayor prevalencia, ya que pro-
vocan el 40 % de esta pérdida. Situacion que no ha pasado
desapercibida para uno de los principales bloques comercia-
les del planeta, la Unién Europea (UE).
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El 31 de mayo de 2023, en Bruse-
las Bélgica, el Parlamento de este bloque
continental puso en vigor el Reglamento
(UE) 2023/1115 (Uni6n Europea, 2023),
“relativo a la comercializacion en el merca-
do de la Union y a la exportacion desde la
Unién de determinadas materias primas
y productos asociados a la deforestacion
y la degradacion forestal”, (RCMPAD) la
cual establece que “No se introducirdn en
el mercado, comercializardn ni exportaran
materias primas pertinentes y productos
pertinentes, excepto si se cumplen todas
las condiciones siguientes: a) que estén li-
bres de deforestacion,; b) que hayan sido
producidos de conformidad con la legis-
lacion pertinente del pais de produccion,
y ¢) que estén amparados por una decla-
racion de diligencia debida.” La normati-
va abarca no solo materias primas como
carne, leche, aceite de palma y soya, aso-
ciadas directamente a deforestacion sino
también al cacao, café, madera, junto con
algunos de sus derivados. En este sistema
los paises se clasificaran segtn el nivel de
riesgo (bajo, estandar o alto), adaptando
el proceso de evaluacién en consecuencia.

Este reglamento no es un tema
nuevo, se enmarca en el Pacto Verde, ini-
ciativa europea de amplia envergadura,
que a su vez responde a un movimiento
global para abordar la deforestaciéon y la
pérdida de bosques. Declaraciones inter-
nacionales como la realizada en Nueva
York sobre los bosque (2014), Amsterdam
sobre cadenas de suministro libres de de-
forestacion (2015) y Glasgow Leaders’ De-
claration on Forests and Land Use (2021),
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le sirven como antecedente y demuestran
un compromiso global para reducir la
pérdida de bosques y promover practicas
sostenibles con un abordaje de cadenas de
suministro y permite deducir que el paso
que esta dando la UE va a ser seguido por
otros destinos de la produccion nacional.
El RCMPAD tiene un elemento innova-
dor ya que cambia la carga de garantizar
el cumplimiento estos requisitos a quien
comercia en la UE.

E1 RCMPAD estable que un «ope-
rador», es toda persona fisica o juridica
que, en el transcurso de una actividad co-
mercial, introduce los productos pertinen-
tes en el mercado (europeo) o los exporta.
Estos operadores (clientes de los produc-
tos costarricenses en Europa), deben de-
mostrar que cumplen con tres condiciones
establecidas en el articulo 3 del citado re-
glamento. De estos tres factores quizas
los dos méas importantes son demostrar
que se han producido en parcelas de terre-
no libres de deforestacion y garantizar el
cumplimiento de la legislacion nacional.
Para ello el reglamento establece en su
articulo 9, los requisitos que debe cumplir
la informacién provista por los operado-
res, en especifico:

g)  la necesidad de contar con informa-
cion suficientemente concluyente y
verificable de que los productos perti-
nentes estan libres de deforestacion.

h) informacion suficientemente con-
cluyente y verificable de que las
materias primas pertinentes se han
producido de conformidad con la
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legislacion pertinente del pais de
produccion. Hay que aclarar que la
definicién la Legislacion pertinente
del reglamento, incluyen derechos
de usos del suelo, proteccion del am-
biente, normativa relacionada con
bosques, derechos de terceros, y el
consentimiento libre previo e infor-
mado (Unién Europea, 2023, Arti-
culo 2 inciso 40).

El Sistema de Monitoreo de Cam-
bios en el Uso de la Tierra en Paisajes
Productivos (MOCUPP) articula diversas
instituciones como el Instituto Geografico
Nacional, el Registro Publico y dos uni-
versidades estatales, la Universidad de

s

Costa Rica y la Universidad Nacional.
MOCUPP permite la generacién de ca-
pas de informacién geografica con infor-
macién detallada y actualizada sobre la
evolucién de la cobertura de cultivos de
cultivos estratégicos para la nacion. Ya
existen capas de localizacion, extension
e interaccién con un buffer de cobertura
arbérea para cultivos como la pina, pal-
ma aceitera, y pasturas (hasta un 70 %
de cobertura arbérea). Otros como los de
musaceas, incluyendo banano y café es-
tan en su etapa de generacion.

MOCUPP aprovecha el apoyo
econémico de la cooperacion interna-
cional, las capacidades, equipos, soft-
ware, experiencia y personal (docentes

Figura 1. Paisaje productivo del area de Conservacién Amistad Pacifico. Fotografia: PNUD.
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y estudiantes) de las universidades, y la
Infraestructura de Datos Espaciales de
Costa Rica (IDECORI), en el andlisis y
reporte de los cambios en la localizacion,
extension e interacciéon (pérdida, ganan-
cia y no cambio) con la cobertura arbérea
presente en una zona de amortiguamien-
to de 2 km desde el borde de las areas de
cultivo de los productos ya mencionados.

Las capas MOCUPP han sido
aprovechadas desde diferentes angulos,
desde la prevencion de la contaminacién
de fuentes de agua en fuentes de consumo
Humano (Serna, 2020), la reduccién en
los costos del censo (Valverde y Aram-
buro, 2020), la gestién de la conectividad
de paisajes (Picado, 2020), la gestion del
territorio y la alerta ante posibles infrac-
ciones a la legislacién ambiental (Lobo,
2020) e identificada como un mecanis-
mo para mejorar la competitividad del
pais (Sasa, 2020). Mas recientemente
MOCUPP fue perfilado como fuente para
informar a potenciales compradores de los
productos costarricenses que deben dem-
ostrar que estan libres de deforestacion
(Serna et al., 2023). Con esto en mente.
;,Cual es el potencial del MOCUPP para
ofrecer informacion clave a operarios en
la Unién Europea?

Como ya vimos, MOCUPP es un
sistema interinstitucional e intersectori-
al que sirve como fuente de informacion
relevante sobre la dinamica de cultivos
y su relacién con diferentes tipos de co-
bertura arboérea, incluyendo bosques. En
el proceso de debida diligencia a cargo de
los compradores de productos agricolas y

pecuarios en Europa, y en combinacién
con otras capas publicadas en el siste-
ma Nacional de Informacién territorial
(SNIT, http://www.snitcr.go.cr), permite
dar seguimiento a los cambios en el uso
de la tierra, especialmente de areas sil-
vestres protegidas, territorios indigenas y
otros elementos claves del paisaje, en este
sentido MOCUPP ofrece informacion:

° Retrospectiva y periédica: Los cam-
bios en el uso de la tierra identifica-
dos en la capa de pérdida, ganancia
y no cambio de cobertura arboérea
para los cultivos MOCUPP pueden
emplearse en la comparacion inte-
ranual y retrospectiva partiendo
desde el 31 de diciembre del 2020
como lo solicita el considerando N°
46 del citado reglamento. Este es-
quema también genera informacién
que permite contrastar si una par-
cela de terreno dentro de un esta-
blecimiento se traslapa con zonas
de no cambio o ganancia de cober-
tura arboérea, la cual incluye bos-
ques en todos sus estadios de suce-
sién, garantizando asi que no haya
deforestacion.

° Verificable: MOCUPP confirma
mediante evidencia objetiva (ISO,
2005), generada por una tercera
parte de prestigio, la interaccion de
un area de produccién para mate-
rias primas clave con la cobertura
arborea que la rodea. Esto se hace
mediante la recopilacién y analisis
de evidencia objetiva, como pruebas,
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registros y mediciones. Si bien el
RCMPAD no incluye una definicion
de verificacién, otras como la nor-
mativa ISO 9000, aceptadas a nivel
global para garantizar sistemas de
gestion, incluye los elementos aso-
ciados a la verificacién ya mencio-
nados e integrados en MOCUPP.

° Suficientemente concluyente: Las
capas generadas por MOCUPP son
desarrolladas usando una metodo-
logia que implica analisis realiza-
dos por especialistas, verificacién
virtual y de campo (en conjunto
con autoridades de la direccion
nacional de extensién agropecua-
ria del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia) y un doble set de revi-
sién que garantizan una confiabili-
dad por encima del 90% y constan-
te evolucion.

En definitiva, el MOCUPP se pre-
senta como una esquema que genera in-
formacion fundamental para la debida
diligencia de compradores de productos
agricolas y pecuarios, en destinos clave
para las exportaciones costarricens-
es, permitiendo a los operadores en la
Unién Europea, uno de nuestros princi-
pales socios comerciales, aprovechar las
capas generadas para garantizar el cum-
plimiento del reglamento y contribuir con
el cumplimiento de nuestra legislaciéon
y a la lucha contra la deforestacién, sin
que ello signifique gastos para la cadena
productiva, que en ultimas ser traslada-

dos al consumidor.
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