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Planes estratégicos, desarrollo

urbano y ambiente.
Descentralizacion y
participacion ciudadana en Escaza

OMAR ARRIETA

Introduccion

Costa Rica, al igual que el resto de América La-
tina, es heredera de una cultura centralista. Un
pais donde, desde sus origenes, se consolida el
Estado-Nacion y claramente se va perfilando el
caracter centralizado del mismo. La cuestion
ahora es lograr una adecuada combinacion en el
binomio centralizacion/descentralizacién, aun-
que, ciertamente, este ultimo proceso apenas se
ensaya como una propuesta de la administracion
local. Es decir, el Estado costarricense parece
enrumbarse hacia la descentralizacion y cada dia
se apuesta mas por el protagonismo de una so-
ciedad civil que exige, a su vez, como agente
dindmico y modernizador, mayor autonomia de
sus organizaciones (al menos eso parecieran
indicar, por ejemplo, las ultimas elecciones mu-
nicipales).

Para los costarricenses no son ajenas las mismas
fuerzas que provocan procesos de descentraliza-
cion en paises como Argentina, Chile, Venezuela
o México; vale decir: la revolucion cientifico
técnica, la reforma estructural del Estado, el
incremento en la demanda de la autonomia ciu-
dadana, y la puja por la privatizacion de las
actividades piblicas. En el caso de Costa Rica,
las pistas estan en el nuevo Codigo Municipal,
las organizaciones no gubernamentales (ONG’s)
con incidencia local, la figura del alcalde, la ley
de bienes inmuebles y la presion de organismos
internacionales que promueven el mejoramiento
de la gestion local; pistas que llevan a pensar
que vamos hacia la descentralizacién territorial,

fiscal y politica. Este proceso, e¢ventualmente,
pretenderia fortalecer al gobiemo y la adminis-
tracion local alli en donde se insinian meca-
nismos, hasta ahora no muy claros, que indican
la solida influencia de instancias del Estado
estratégicamente centralizadas que amarran al-
gunos de los procesos de gestion que competen a
lo local'. Esto, de todas formas, pareciera ser
normal en la transicién hacia el juego de las
distintas modalidades de organizacién adminis-
trativa del territorio nacional y cuando todavia
no todas las funciones y compctencias de lo lo-
cal, lo regional y lo nacional estan claramente
disefiadas en términos de las Politicas Sociales
Publicas, del ordenamicnto territorial y de la
planificacion (Cf. Mantobani). Es decir ;hasta
donde los gobiernos locales cuentan con un mar-
co juridico, fiscal, y politico, que les permita
desarrollar propuestas exitosas de ordenamiento
del territorio y de planificacion local, y hasta
donde estas propuestas pueden ser implementa-
das con programas y proyectos de desarrollo
que se generan en ¢l sistema de politicas sociales

! Un ejemplo todavia reciente, ¥y que tiene relacion
con este problema, fue la construccion de un hotel en
Playa Tambor, en donde s¢ realizaron obras de in-
fraestructura que fueron cuestionadas por un sector
del movimiento ecologista costarricense. Indepen-
dientemente del rumbo que tomé el conflicto, el
proceso ensefia que no siempre estan claras las
competencias y responsabilidades, asi como los me-
canismos de coordinacion entre instituciones centrali-
zadas como el INVU y el ICT, y, en este caso parti-
cular, la Municipalidad de Puntarenas.
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publicas que incluyen, entre otros, la funcion de
planificacién urbana y los servicios ¢ infraes-
tructura de competencia municipal? ;Hasta don-
de el discurso se queda unicamente en la descon-
centracion de funciones del Poder Ejecutivo,
pero vacio de contenido en el ambito local, tal y
como ejemplifica un autor en ¢l caso de Bolivia
(Boisier: 10)?

Por otra parte, el proceso de descentralizacion
que hasta ahora en Costa Rica apuesta mas por el
municipio, podria incluir a otras instancias, co-
mo lo regional, lo subregional o lo provincial,
que puedan coadyuvar en la busqueda de la
eficiencia y la eficacia en la prestacion de servi-
cios, obras de infraestructura y el mejoramiento
de la calidad de vida de los costarricenses. Es
decir, es posible por estas vias lograr la optimi-
zacion en el binomio equidad — eficiencia, flexi-
bilizando dichas opciones para ordenar y admi-
nistrar la cosa publica.

Hay de por medio en todo esto una gran verdad:
hemos vivido por cerca de quinientos afios una
cultura de la centralizacion. ;Cuanto tiempo
necesitaremos para construir una cultura de la
descentralizacion que nos eduque y nos oriente
en la solucién de nuestros problemas, que apele a
la solidaridad y al equilibrio entre lo publico y lo
privado; esto es, partir de un lenguaje comin y
pluralista sustentado en unos principios €ticos y
morales provenientes de un proceso educativo
que conduzca a la autorresponsabilidad, al res-
guardo de la norma y a la defensa de los dere-
chos del individuo, de la colectividad y del en-
torno en que vivimos?

Apostar por la descentralizacion significa tam-
bién poner en la picota el problema arriba citado
de la eficacia y la eficiencia; sin el éxito en estos
campos, ésta no pasara de ser un gjercicio retori-
co probablemente lleno de buenas intenciones.
No se trata solo de ser eficaz y cficiente en la
prestacion de los servicios colectivos basicos,
sino también en los servicios directos ¢ indirec-
tos, del individuo en la comuna y de la comuna
en el individuo, de la sociedad en el municipio y
del municipio en la sociedad. Se trata, entonces,
de mejorar la administracion publica del territo-
rio, de afinar la gestion creando nuevos cuadros
técnicos profesionales que interpreten agilmente
el marco legal y lo utilicen como herramienta en

la practica dc la toma de decisiones. En este
sentido, en Costa Rica existe todavia una gran
debilidad que se refleja en la pérdida de credibi-
lidad en el gobierno local, en la poca eficacia
gubernamental en el ambito municipal, en la
pérdida de legitimidad de algunos gobiernos.
Elevar la eficiencia y la eficacia gubernamental y
la gobernabilidad es una tarea fundamental en el
proceso de descentralizacion en Costa Rica.

Estos elementos, brevemente decscritos en esta
introduccion, constituyen el marco general que
orienta el objetivo de este articulo, mostrar los
lineamientos que deben conducir a una propuesta
de revision e ingenieria de la cuestion urbana en
cuanto a los usos del suelo, que muestre las
debilidades, las potencialidades, y las tendencias
del desarrollo urbano-regional, a partir de la
experiencia concreta de haber participado en la
elaboracion del plan regulador del canton de
Escazi y que resumiremos en la tercera scceion
de este documento.

Uso del suelo y desarrollo urbano en Costa
Rica

Hay tres factores fundamentales que estan en la
base de la comprension de los procesos de ocu-
pacion del suelo nacional y del desarrollo de la
ciudad, que nos ayudan a comprender la dina-
mica en ambos y son claves para caracterizar ¢l
ordenamiento del territorio, la particularidad de
los servicios y obras de infraestructura y la
cuestion ambiental. El primero de ellos es el
proceso de concentracion urbana y la aparicion
a mediados de este siglo de una Gran Arca
Metropolitana (GAM) que juega un papel de-
terminante en el desarrollo del espacio nacional.
En el contexto de la crisis cconomica de los afios
ochenta, el crecimiento demografico y la con-
centracion de éste en ¢l Valle Central acelero el
proceso de urbanizacion de la GAM y el agota-
miento de la frontera agricola, hecho que signifi-
6 para inicios de la década de los afios noventa
la ubicacion del 50% de la poblacién nacional
(1,5 millones de habitantes) en un arca geografi-
ca de 2000 km2, entre Atenas por ¢l Oeste, Pa-
raiso por el Este, San Rafael de Heredia por cl
Norte y Aserri por el Sur.

El segundo gran factor que explica la dinamica
urbano —regional del pais, es la existencia de
dos grandes océanos que posibilitaron que en
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los espacios litorales, muy temprano de este
siglo, se consolidaran las ciudades-puerto de
Limén y Puntarenas y el eje costero Quepos—
Golfito. El tercer factor que esta en la base de
la comprension de la dindmica histérica del uso
del suelo y los procesos urbanos, es el desarrollo
exitoso de un sistema de ciudades sccundarias
que se consolida en los afios 70, periféricas a la
region metropolitana central y cuyos ejemplos
mas sobresalientes serian: Liberia, San Carlos y
San Isidro de El General; al que sc agrega un
conglomerado de ciudades semi- rurales de ter-
cer rango que se¢ van desarrollando lentamente
cerca del eje de ciudades secundarias: Floren-
cia, La Fortuna, Aguas Zarcas, en torno a San
Carlos; Filadelfia, Sardinal-El Coco y Baga-
ces, entorno a Liberia; Buenos Aires junto a
San Isidro. De esta manera, es posible construir
una metodologia de organizacién del espacio
nacional, que incluya variables como: jerarqui-
zacion y distribucién de los centros urbanos,
definicion de espacios regionales y subregiona-
les, e identificacion de lo local; a partir de aqui,
s¢ podrian diferenciar los niveles de administra-
cién del territorio (las escalas), definir los espa-
cios de las competencias de lo publico y especi-
ficar, para cada porcién del territorio, el tipo y la
magnitud de los servicios y las obras de infraes-
tructura que estarian bajo su responsabilidad.
Obviamente, esto se complementaria con un
marco juridico que lo respalde y un plan de
distribucion de los recursos y de asignacion de
responsabilidades especificas para cada unidad
espacial. Hasta ahora, esta tipologia no se ha
desarrollado integralmente.

La cuestion ambiental en el ambito local

La gestion ambiental en Costa Rica es compe-
tencia de la instancia nacional (los ministerios)
y de los municipios. El crecimiento urbano no
solo es desordenado y concentrado sino que,
ademas, se ha producido sobre ccosistemas alta-
mente fragiles. Independientemente de que el 60
por ciento de los suelos del territorio nacional es
de vocacion forestal, y de que sélo un porcen-
taje minimo es de vocacién agricola. Indepen-
dientemente de la fragilidad de las zonas de vida
o de la riqueza bidtica, y de que, obviamente,
todo proceso de urbanizacion y de ocupacion del
suelo en Costa Rica se dara sicmpre sobre una
cuenca hidrografica o en espacios litorales muy

sensibles, el problema central sigue siendo que
tal ocupacién nunca ha sido planificada, y no es
entonces ninguna novedad que la crisis ambien-
tal del pais se agudice en los wltimos cincuenta
afios, periodo en el cual la expansién urbana se
ha incrementado. Los problemas ambientalcs o
ecologicos mas agudos estan asociados sicmpre
al desarrollo de la ciudad, sin desconocer por
ello que las practicas devastadoras se iniciaron
con la actividad agroindustrial y pecuaria. Las
preocupaciones del Estado y del sector privado
costarricense en el transcurso de los ultimos
cincuenta afios ubican al medio ambiente sobre
el cual intervienen dentro de una perspectiva que
lo considera indispensable ¢ insustituible como
universo de las intervenciones, es decir, como
espacio de las acciones para la generacion de
plusvalia y riqueza. Por lo tanto, las preocupa-
ciones respecto de la conservacion, recuperacion
y uso racional del mismo, fueron insuficientes Y,
en honor a la verdad, las mas de las veces ine-
xistentes. Por ¢jemplo, el manejo y tratamiento
de los desechos solidos, las aguas residuales, los
efluentes liquidos y gascosos, entre otros, fueron
abandonados a la conducta histérico cultural de
la poblacion del pais. Por eso no es extrafio que,
hasta recientemente, la poblacion abandona los
desechos producidos por clla misma (y esto in-
dependientemente de si se trata de individuos, la
familia, o una empresa) a la suerte que corren en
las margenes de las vias publicas, los rios, y los
clasicos y tradicionales botaderos de basura
improvisados.

En las zonas urbanas, aunado al crecimiento
demogrifico y a la urbanizacién crecicnte de
altas densidades de tierras productivas, la pro-
blematica ambicntal se agudizé mas cuando, en
virtud de la sobrepoblacién y del agotamiento de
la frontera agricola, aparecieron y se exacerba-
ron nuevos problemas socioeconomicos debido
a la colonizacién desordenada de estos territo-
rios.

Precisamente, estos problemas se han agravado
por el inarménico sistema de ordenamiento te-
rritorial en la GAM, por los procesos producti-
vos desvinculados del tratamiento y resolucion
de los desechos solidos, los efluentes liquidos y
gaseosos y por el hecho significativo de la au-
sencia de una estrategia nacional que recupere la
iniciativa de resolver esta problematica, me-
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diante la incorporacion, constitucion y fortaleci-
miento de los poderes locales del desarrollo, es
decir, a través del protagonismo de actores co-
munitarios (como las municipalidades, asocia-
ciones de desarrollo, organizaciones privadas y
no gubernamentales) y de la colaboracién de la
cooperacion técnica y financiera nacional e in-
ternacional.

En su conjunto, las correlaciones establecidas
entre las causas enumeradas anteriormente como
factores explicativos de la problematica socio-
ambiental en el pais (y especialmente en las zo-
nas urbanas), tienden significativamente a la
produccion de los siguientes problemas: Déficit
habitacional y hacinamiento. Inadecuada planifi-
cacion urbana. Dificultades para la integracion
social de la poblacién, especialmente de la po-
blacion marginal que continia siendo excluida o
marginada del mercado y en general del sistema
econémico formal, Déficit en el disefio, estable-
cimiento y prestaciéon cualitativa de servicios
minimos, necesarios para el mantenimiento de
indicadores de sanidad y morbilidad satisfacto-
rios. Ausencia de planificacion de programas y
politicas estatales dirigidos al manejo y trata-
miento de desechos solidos, aguas negras y resi-
duales, efluentes liquidos y gaseosos, generados
por la insercion de la poblacion en actividades
productivas formales ¢ informales. Insuficiente
promocion por parte del Estado de las iniciativas
que recuperen el papel protagonico de las comu-
nidades y de las municipalidades en la concerta-
cion de programas y proyectos para la resolucion
de la problematica ambiental.

El crecimiento urbano desordenado y concentra-
do dispara de manera encadenada, en primer
lugar, el problema de la vivienda popular, la
insuficiencia de los servicios urbanos basicos
(agua potable, electricidad ¢ infraestructura
sanitaria) y de las obras necesarias para ofre-
cerlos. A lo anterior se agregan los problemas
de las aguas fluviales que causan inundaciones
en espacios urbanos de alta densidad, que afec-
tan a la GAM, las ciudades puerto, y los espa-
cios de influencia de las ciudades secundarias.
El tratamiento de aguas negras y recoleccion y
disposicion final de la basura es mas agudo en
las ciudades de la GAM y en los litorales, aun-
que en el resto de las ciudades secundarias y de
tercer rango, donde, con algunas excepciones,

también comienzan a aparecer problemas de
basura, tampoco se¢ ha desarrollado la infraes-
tructura necesaria para resolver estos problemas.

El desarrollo urbano, su medio ambiente y ¢l uso
del suelo encuentra en las municipalidades de
Costa Rica amplias funciones que se pucden
agrupar de la siguiente manera: primero, la fun-
cion y competencias de planificacion territorial
(urbanismo como funcion publica), especial-
mente la planificacion urbana; segundo, la fun-
cion y competencias sobre las prestacion de ser-
vicios y obras. Ambas funciones tienen un fun-
damento legal en el correspondiente nivel cons-
titucional, leyes sectoriales y su respectivo Codi-
go Municipal, decretos y reglamentos derivados
de leyes o dictados por la propia autonomia mu-
nicipal. Los Municipios derivan de su autono-
mia la posibilidad de intervenir en el desarrollo
local con competencias y sus instituciones, espe-
cialmente en razon de su territorio, sus intereses
y problemas comunales propios. Veamos que
nos ensefia la experiencia de Escazi.

El plan regulador de Escazi

Como se cred el deseo o lo que en términos
racionales, en el ejercicio de la cosa publica,
conocemos como voluntad politica.

La Municipalidad de Escazi, o mas bien, los
miembros del  Concejo Municipal de la
Administracion 1994 —1998, sc¢ interesaron por
“dejarle a la comunidad del Cantdén un plan
regulador que pusiera orden frente a una seric de
conflictos que se estaban haciendo cada vez mas
frecuentes y agudos en los ultimos afios en
cuanto a los usos del suelo en Escazi, y que,
segin la opinion de los miembros del
ayuntamiento, eran producto de la no-existencia
de un plan regulador que reglamentara y
zonificara adecuadamente la tierra, que pudiera
agilizar y hacer mas fluidas y transparentcs las
decisiones que ¢l gobierno local tomara frente a
las diversas demandas de los vecinos” (José
Miguel Gonzalez, ejecutivo municipal).

Por otro lado, los sefiores regidores veian con
preocupacion que se habia aprobado la nueva
Ley de Bienes Inmuebles, lo que,
potencialmente, significaba trasladar una gran
cantidad de recursos financieros a la hacienda
del Municipio y esto los obligaba a pensar como
se iban a captar y distribuir dichos recursos, qué
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destino se les iba a dary para qué actividades o
proyectos especificos se iban a utilizar durante la
gestion que ellos estaban realizando.

Otro factor que influy6 en el animo de los sefio-
res regidores fue el hecho de que los cantones
de Santa Ana, San José, Vazquez de Coronado,
Moravia, Curridabat y Goicoechea, vecinos del
Area Metropolitana, habian realizado o estaban
realizando sus respectivos planes reguladores;
particularmente San José y Santa Ana que se
encuentran aledafios a Escazi y son cantones con
los cuales este Ayuntamiento, directa o indirec-
tamente, deberia coordinar la administracion de
espacios en los que se comparten intereses co-
munes, como las areas protegidas, o la zona in-
dustrial o la red de carreteras que los une. Esta
situacion los ponia en desventaja frente a sus
vecinos en cuanto a las posibilidades de coordi-
nacion para administrar su territorio, en la me-
dida en que no existia informacion objetiva y
confiable sobre aspectos tales como: Areas pu-
blicas, zonas de deterioro urbano, suelos urba-
nizables disponibles y otros, que impedian tener
criterios solidos para definir areas geograficas
especificas para distintos usos, dar permisos de
construccion en zonas especificas, desarrollar
programas de vivienda, entender ¢l problema de
la distribucion de aguas, o, en fin, disefiar es-
trategias para respaldar la zona agricola.

Otro aspecto fundamental, que influye en el
animo de los regidores, y esto quiere decir que
afecta la voluntad politica necesaria para em-
prender el proyecto, es que en los ultimos dieci-
s€is afios, un sector de la comunidad compuesto
principalmente por profesionales, técnicos, inte-
lectuales y el sector de la cultura, habia venido
impulsando la idea de elaborar un plan regula-
dor para el cantén; en varias ocasiones se discu-
tid el problema, se nombraron comisiones vo-
luntarias integradas por arquitectos, artistas,
meédicos, ingenieros agronomos, abogados, inge-
nieros civiles y otros, que con gran voluntad y
entusiasmo deseaban colaborar en la elabora-
cion del plan. Estos sectores veian como Escazu
iba perdiendo su identidad, su patrimonio histo-
rico; la belleza escénica de su tierra estaba ame-
nazada, veian la presion que ejercia la expansion
urbana de la GAM vy el peligro de que cantones
aledafios como Alajuelita, pudicran invadir el
espacio de Escazu por la cantidad de poblacion

pobre y sin tierra disponible de las areas al sur
de San José. Es decir, estos grupos estaban
preocupados por aspectos culturales, de calidad
de vida, de valor del suelo y de la posibilidad de
que ¢l cantén perdiera su belleza natural y su
valor como zona residencial. Algunos miembros
del Concejo Municipal eran, a su vez, integran-
tes de estos grupos de profesionales preocupa-
dos, conocian bastante bien estos problemas que
empezaban a aquejar al Cantén y por lo mismo,
estaban convencidos de que elaborar un plan de
ordenamiento territorial era de la mayor urgen-
cia.

Finalmente, otro elemento importante que im-
pulsa el proyecto de elaboracion del plan regula-
dor, es la presencia de organizaciones de base
con alguin grado de organizacién, como los co-
mités de vecinos por el agua en San Antonio, las
organizaciones de agricultores, de las tradicio-
nes, los comités de viviendas, y CODECE, una
organizacion ambientalista no gubernamental
preocupada, desde hace muchos afios, por prote-
ger los recursos y el ambiente de la zona, entre
otros muchos. Estos grupos, sin mayor vinculo
efectivo con la municipalidad, si habian logrado
de alguna manera, hacerse oir o influir en el
animo de los miembros del Ayuntamiento, aun-
que no siempre con la fuerza que ellos descaran,
pero, obviamente, incidicron indircctamente en
algunos regidores que vieron la importancia de
desarrollar el proyecto.

Los contactos con la Escuela de Ciencias Geo-
grdficas de la Universidad Nacional

La Escuela de Ciencias Geograficas de la Uni-
versidad Nacional venia desarrollando proyectos
de investigacion en ordenamiento del territorio
desde 1990, se habia elaborado un proyecto
llamado SIGLO, para dotar a la municipalidad
de Santo Domingo de Heredia de un Sistema de
Informacién Geografico automatizado con una
base de datos y una cartografia actualizada, que
le permitiera al ayuntamiento implementar una
gestion en forma mas expedita, sc realizo un
proyecto semejante para la municipalidad de San
José, y se estaban realizando estudios de zonifi-
cacion agroecologica para el Pacifico Sur del
pais en un proyecto de la FAO, todos éstos mas
bien orientados a promover la tecnologia y la
automatizacion de bases de datos georeferencia-
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dos. Por otra parte, se estaban desarrollando
proyectos especificos de ordenamiento territorial
en San Rafael de Heredia y el Cantén Central de
Heredia, referidos a la planificacion del trans-
porte y la vialidad, y a la identificacién de zonas
urbanas economicamente homogéneas y los
mercados inmobiliarios. Esta experiencia fue
presentada en una seric de congresos nacionales
¢ internacionales y en una de estas actividades
los miembros del Concejo Municipal de Escazu
se interesaron y se pusieron en contacto con
nuestra institucion para proponernos que parti-
ciparamos en el disefio del plan regulador del
Canton.

El trabajo se inici6 con un taller titulado “Sobre
los planes reguladores, la propuesta técnica y los
procesos de legitimacion” en la que participaron
los miembros del equipo técnico de la Universi-
dad Nacional, los miembros de Concejo Munici-
pal de Escazi, representantes del Departamento
de Planificacion Territorial del Instituto de Vi-
vienda y Urbanismo (INVU), y de la Unidad
Técnica de Desarrollo Local y Plan Nacional de
Combate a la Pobreza de la Segunda Vicepresi-
dencia de la Republica. Se tratdo de un taller
introductorio, con representacion oficial, involu-
crando a algunas instituciones del Estado claves
en los procesos de ordenamicnto territorial, y
cuya finalidad era orientar la propuesta técnica y
coordinar el inicio del proyecto.

El equipo inicial de profesionales estaba con-
formado por un gedgrafo fisico (geomorfélogo, y
especialista en estudios de ecosistemas y soste-
nibilidad), un geografo humano con formacion
de posgrado en economia y sociologia, un espe-
cialista en sistemas de informacion geografico,
una comunicéloga con formacion en sociologia,
encargados de elaborar un primer diagnéstico
técnico.

La Municipalidad de Escazu financio el proyecto
del plan regulador mediante ingresos propios.
La Universidad Nacional, a través de la Escuela
de Ciencias Geograficas y de la administracion
central de la UNA, disefia un presupuesto a un
precio inferior al del mercado y apoya con re-
cursos humanos altamente calificados, equipo de
laboratorio, laboratorios, transporte para el tra-
bajo de campo y, ademas, se encarga de admi-

nistrar los fondos destinados a la elaboracion del
plan regulador.

El objetivo principal del proyecto era elaborar
una propuesta de ordenamiento territorial a es-
cala cantonal con participacion de la sociedad
civil, las instituciones del Estado responsables
del ordenamiento y un equipo de especialistas en
la materia. Para ello se redacté un documento
orientador de todo el proceso y una programa-
cion general de actividades, tareas y productos
concretos de cada una de las etapas de trabajo.
Lo anterior con el propésito de conformar el
equipo de profesionales que participarian en
cada etapa y definir las tareas y productos con-
cretos que se esperaba de los técnicos y actores
involucrados.

En general, los productos basicos de cualquier
plan regulador serian los que a continuacion se
enumeran:

1. Un diagnostico del canton.,

2. Un pronostico del comportamiento de la po-
blacion y sus demandas de vivienda, agua y otros
servicios, asi como de tierra.

3. Una cartografia basica actualizada con infor-
macion completa y a escala conveniente, sobre:
uso actual del suclo, vialidad actual y propuesta,
sistema de acueductos y alcantarillados, servi-
cios ¢ infraestructura de agua, electricidad y
telefonia, zonas de riesgo, zonificacion de uso
del suelo del cantéon, dareas de deterioro de la
vivienda, propuestas para la recuperacion de los
ecosistemas, definicion de las zonas de patrimo-
nio historico, mapa oficial (de areas publicas)
geomorfologia y drenaje y una scric de mapas
tematicos.

4. Un reglamento del plan regulador.

5. Propuestas para implementar programas de
desarrollo: problemas estratégicos y objetivos de
intervencion.

6. Un Sistema de Informacion Geografico au-
tomatizado y una cartografia digital.

7. Una oficina y una junta de planificacion res-
ponsable de darle seguimiento al plan.

8. Un taller de capacitacion al personal t¢cnico
de la municipalidad que implementara tcécnica-
mente el plan regulador.
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9. Un sistema de participacion ciudadana.

Aportes a procesos de descentralizacion y desa-
rrollo local

La elaboracion de un plan regulador, en su esen-
cia misma, busca fortalecer la gestion local, en-
trega herramientas especificas para la normativa
a escala cantonal, orienta las politicas de desa-
rrollo del canton y esta acompaiiada de informa-
cién cuantitativa y cartografica precisa, que si es
automatizada, agiliza los procesos de actualiza-
cion (en las bases de datos georreferenciados) y
ayuda en la toma de decisiones para la adminis-
tracion del territorio en el ambito local. Si es un
plan en cuya gestion participa la sociedad civil
(no importan las formas o el grado de participa-
cién de los distintos sectores de la sociedad,
pero si importa abrir los espacios de discusion y
dialogo ¢ informar sobre los procesos que con-
ducen a la elaboracion del proyecto) la comuni-
dad lo asumira como propio y esto fortalece la
descentralizacion y enriquece la democracia
local. Pero, fundamentalmente, genera una nueva
concepeion del rol que juega el municipio en el
proceso de gestion y desarrollo, legitima su
existencia y se precisan los elementos funda-
mentales que justifican el uso de los recursos
financieros, naturales y humanos de un canton.
Ademas, el plan orienta los procesos que condu-
cen a mejorar la eficiencia y la distribucion de
los recursos del canton mediante politicas de

desarrollo estratégico claras y proyectos especi-
ficos con las comunidades.

La comunidad de Escazi habia promovido di-
recta o indirectamente el plan regulador y en el
proceso mismo de su claboracion participd a
través de los diversos talleres que reflejaron su
diagnostico y propuestas. La descentralizacion
mediante la funcién piblica de planificacion
Y puesta en practica del desarrollo local debe
ser efectiva con la participacion de estos
mismos actores sociales.

El siguiente cuadro muestra no sélo los proble-
mas, que de todas formas se convierten en debi-
lidades para elaborar un plan de desarrollo, sino
también para ponerlo en practica: problemas de
financiamiento para que algunas municipalida-
des puedan contratar a los especialistas que cla-
boren el plan. En Escazi, esto se resolvio con el
aporte del Ayuntamiento y, parcialmente, me-
diante la cooperacion y el apoyo que brindé la
Universidad Nacional.

Siempre hay dificultades para coordinar con las
distintas organizaciones de la sociedad civil y del
Estado responsables de elaborar el plan. Por otro
lado, se debe tener una gran capacidad de
negociacién y de concertaciéon y todas estas
dificultades, sin embargo, se convierten en
fortalezas una vez que se logra la voluntad
colectiva de trabajar para realizar el proyec-
to.

CANTON DE ESCAZU

TIPOS DE PROBLEMAS ENCON- | De gestion y manejo

TRADOS EN LA ELABORACION | De coordinacion institucional

DEL PLAN REGULADOR DEL | De contradiccion y conflicto de intereses

De claridad y comprensién

De cantidad y calidad de los recursos naturales

De desigualdad en el desarrollo y en la calidad de la in-
fraestructura

POBLACION OBJETO DEL PRO- | Concejo Municipal y el personal técnico administrativo.
BLEMA Agricultores de San Antonio

Empresarios de bienes inmuebles (empresas urbanizadoras)
Empresarios transportistas

Ambientalistas

Organizacion para la solucién del problema de la vivienda
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INSTITUCIONES PARTICIPANTES | Municipalidad de Escazu
EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA | Universidad Nacional
MOPT

Asamblea Legislativa
AyA

INVU

MIRENEM

LA SOLUCION

TERRITORIOS BENEFICIARIOS DE | Canton de Escazu. Distritos del Canton,

Impacto local, regional y nacional

Si se pone en marcha el plan regulador de Esca-
zu, se lograria:

En el ambito local: contar con un instrumento
fundamental de ordenamiento, regulacion, y
propuestas de desarrollo para los proximos vein-
ticinco afios, recuperar espacios degradados,
identificar areas de desarrollo comercial, indus-
trial y residencial, asi como fortalecer zonas
estratégicas de conservacion de los recursos y
del medio ambiente del cantén

En el ambito regional: el plan regulador de
Escazl permitira completar ¢l proceso de plani-
ficacion a nivel de detalle en el Area Metropo-
litana de San José e integrar el cantén con usos
del suelo reglamentados y regulados.

En el Ambito nacional: estc plan puede servir
como referencia para futuros proyectos de orde-
namiento terriotiral en otras municipalidades del
pais, puede ser una guia practica para la puesta
en marcha de procesos similares.

En el ambito institucional: la administracion
territorial cantonal que realiza el ayuntamiento
de Escazu, debe incorporar en su estructura una
comision permanente del plan regulador que
integre al catastro municipal, el departamento de
ingenieria, permisos, cobro dc impuestos de
bienes inmuebles, patentes y servicios. Asi como
un sistema de informacion geografica que per-
mita manejar y actualizar la cartografia y las
bases de datos georeferenciados.

Factores de éxito o fracaso: ensefianzas
identificadas

El plan regulador del Cantén de Escazu fue
aprobado por el Concejo Municipal de la admi-
nistracion recién pasada, el dictamen aparcce
publicado en la Gaceta Oficial, sin embargo,
antes de ir a audiencia pablica y ser sometido a
aprobacion por el INVU, hubo cambio de¢ go-
bierno local, los nuevos miembros del Concejo
Municipal aiin no se han pronunciado sobre ¢l
plan regulador. Nombraron una comision técnica
especial que hara un analisis de la propuesta y
orientara al Ayuntamiento para que este decida
darle el tramite de aprobacion en las instancias
arriba mencionadas. Esto nos deja una gran en-
sefianza: en Costa Rica las decisiones funda-
mentales de ordenamiento territorial y las pro-
puestas de desarrollo local estan en gran medida
en manos de los concejos municipales, al inicio
de este informe seiialabamos que la iniciativa de
desarrollar el plan pegulador de Escazu fue to-
mada por otro Concejo Municipal. Obviamente,
estos procesos son definidos en la esfera de lo
politico, eso pareciera ser necesario. Lo que
también es cierto, es que un plan de desarrollo
no deberia quedar supeditado a las decisiones
exclusivas de organos politicos, o a decisiones
que surgen de la actividad politiquera o politico
partidaria. La experiencia de Vazquez de Coro-
nado es en este sentido aleccionadora; lucgo de
que el Concejo Municipal aprueba el plan regu-
lador de ese cantén y es enviado al INVU, apa-
recen una serie de conflictos entre los que desean
poner en marcha la propuesta y grupos de interés
que surgen en el proceso y no son escuchados o
son escuchados a medias, y los nuevos miembros
del Concejo Municipal que tampoco apucstan
por un plan que ya fuc aprobado en audicncia
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publica, todo esto se mancja en forma exclusi-
vamente politico partidaria y entraba los proce-
sos de desarrollo.

Muestra experiencia nos dice que los planes re-
guladores deberian surgir y ser promovidos por
la sociedad civil, quien obligara a los concejos
municipales a que tales proyectos se¢ lleven a
caboe, y, al mismo tiempo, deberia ser la socicdad
civil, junto con el gobierno local, los que garan-
ticen que una propuesta de plan regulador bien
sustentada, sc ponga en practica, sin que medie
entre ellos, el criterio de una nueva administra-
cién politica. En otras palabras, deberia garanti-
zarse el seguimiento a una propuesta de desarro-
llo que ha sido elaborada con criterios cientificos
y con participacion de la clase politica y la so-
ciedad civil, sin que los cambios de gobierno
interfieran en los procesos.

En Escazu, de alguna manera, el proceso de ges-
tion del plan regulador se inicia hace casi dos
décadas con los sectores organizados y los inte-
lectuales. En otras experiencias, el proceso se
inicia por propuesta del INVU o una decision
exclusivamente politica, esto no siempre garanti-
za la participacién consciente de los ciudadanos
que es un factor clave para el éxito del proyecto.

Otro factor importante de éxito es que en el
equipo técnico de elaboracion del plan participen
especialistas del canton, que permita al resto de
los miembros identificarse y tener mas claros los
problemas y leer con mayor fidelidad la cultura
y la historia del lugar.

Y, finalmente, los miembros de un equipo técni-
co deben tener expericncia practica acumulada
en propuestas de ordenamiento y planificacion
territorial y urbano regional, con un perfil que
ascgure la aptitud para trabajar interdisciplina-
riamente y en contacto permanente con los acto-
res sociales del canton.
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