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“Nuestra politica ambiental
estatal responde a la presion
foranea”

Entrevista a ROXANA SALAZAR, por EDUARDO MORA

RoxanaSalazar es la directora ejecutiva de una de las mas influyentes y fuertes oenegés am-
bientalistas en Costa Rica, la Fundacién Ambio, cuyos objetivos son fomentar la responsabilidad
ambiental a través de la capacitacion legal-ambiental y colaborar con las autoridades compe-
tentes para alcanzar el desarrollo sostenible del pais. Enire las actividades actuales de Ambio
esta la certificacion de cultivos de banano ajustados a normas de sostenibilidad consensuadas
entre productores, Estado y ambientalistas (Programa ECO-OK).

PREGUNTA: Se afirma que en Costa Rica RESPUESTA: La existencia de un Ministerio
existe una politica ambiental de Estado estable. del Ambiente supone una verticalizaciéon en la
Si compartis tal idea, ;qué juicio te merece la toma de decisiones ¢ iniciativas sobre gestion

misma en, digamos, los altimos ocho afios? ambiental de parte del Estado, eximiéndose,
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implicitamente, al resto de los entes estatales de
responsabilidad respecto del ambiente. Pero, no
obstante eso, yo siento que en este momento hay
una vision clara de que la iniciativa y accién ante
lo ambiental tienen que generarse horizontal-
mente, responsabilizandose todos los entes esta-
tales y todos los ciudadanos.

Los primeros pasos del Estado ante la problema-
tica ambiental se dieron en la administracion de
don Oscar Arias, con la formulacion de la Estra-
tegia para el Desarrollo Sostenible (Ecodes); se
conceptualizé tal problematica de una manera
integral y se hicieron estudios para todos los
sectores de accion estatal (transportes, educa-
cién, ciencia y tecnologia, eicétera) y se analizo
como funcionaban, qué competencias tenian y
qué metas se debia alcanzar en cada uno de ellos
para lograr una gestion ambiental en funcidén de
un desarrollo sostenible. En tiempos del presi-
dente Calderén, con don Hernan Bravo como
ministro, se dio la transformacion del Ministerio
de Energia y Minas en Ministerio de Recursos
Naturales Energia y Minas (Mirenem), muy fo-
calizado en la conservacion pero empezando un
poco a incidir en la cuestién del ambiente huma-
no. Yo creo que en ese momento se empezd a
dar la confusion entre ¢l ambiente natural y el
humano, y ahora no se sabe bien a quién le co-
rresponde cada uno.

Pero todo esto me parece que no ha sido una
politica oficial nacional sino que ha sido un
ajustamiento de un ministerio o de un ministro a
una tendencia internacional. Porque a don Her-
nan Bravo en aquel momento le tocd, por ejem-
plo, la Cumbre de Rio 92. Hubicra sido horrible,
imagino, estar fuera de ese plantcamiento de
tanta fuerza mundial. En tal conferencia el go-
bierno adiuiri6 compromisos que garantizaban
un flujo-de recursos para el pais para darle co-
mienzo y luego seguimiento a proyectos que
ejecutaria e} sector privado y el Estado, conjun-
tamente o no ...y habia que cumplirlos. Entonces,
yo siento que fue un poco ajustarse a “la moda”,
a la tendencia internacional, y fue una forma de
garantizar recursos.

Don Jos¢ Maria Figueres, como al afio y medio
de gobernar, hizo desaparecer los diversos secto-
res de trabajo del gobierno e instauré sélo dos: el
social y el econémico. Y no se rindio cuentas de

por qué paso cso, de qué habia pasado con el
sector ambiental, ni de en qué quedaban com-
promisos asumidos. Los ministros de Planifica-
cion y del Ambiente fueron los mas consecucn-
tes respecto de los compromisos en favor del
ambiente y siguicron adelante. El Ministerio de
Planificacion (Mideplan) tenia el Sistema Nacio-
nal de Desarrollo Sostenible, que es un proyecto
-no terminado todavia- en el que se traté de dar
una capacitacion integral sobre lo que es ¢l desa-
rrollo sostenible a funcionarios y a ciertos grupos
de la sociedad civil en todo el pais y en el que se
procurd crear unidades de desarrollo sostenible,
en regiones especificas o ministerios especificos,
para que la gente siguiera trabajando con ese
compromiso, y de manera horizontal. Sin em-
bargo, se descuidé mucho el Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible, que era también una
iniciativa que venia desde la Cumbre de Rio, y
cn esto Costa Rica esta un poquito desfasada
respecto de otros paises.

De parte del Ministerio del Ambiente (Minae)
creo que se definieron politicas mas claras, con
la ayuda de la legislacion que se fue aprobando
al mismo tiempo. A este ministerio se le dicron
potestades precisas en algunas cosas, en otras no
tanto, y el ministro -René Castro- tenia una vi-
sion interesante sobre como empezar a valorar
los servicios ambientales, sobre como encontrar
nuevas formas de recoleccion de recursos inter-
nacionales para compensar a los propietarios de
bosque en Costa Rica -esto frente a la tendencia
de la Sala Constitucional de considerar las limi-
taciones a la propiedad privada como expropia-
ciones que deben ser indemnizadas-.

Con el liderazgo del gobierno anterior también
se logro en la region centroamericana la creacion
de la Alianza de Desarrollo Sostenible (Alides),
que tal vez desde ¢l punto de vista de nuestro
pais no sea muy importante, pero si lo ha sido a
nivel de la region, donde Alides ha logrado cris-
talizar una visién diferente. Pocas regiones en ¢l
mundo han logrado una alianza de ese tipo, por
lo que es trascendente.

Pero, bueno, no sabemos qué va a pasar ahora a
pesar de que ¢l nuevo viceministro (ahora mi-
nistro a.i.) del Ambiente, Carlos Manuel Rodri-
guez, tenga un historial ambientalista. Pero quien
ostenta el cargo de ministra es una persona que
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tiene muchos afios de vivir fuera del pais y no se
le conoce su relacion con lo ambiental ni su
compromiso respectivo. Ademas ¢l Minae es un
ministerio muy sui generis, totalmente atipico,
porque desde hace mucho tiempo -varias admi-
nistraciones- ha tenido muy buena relacion con
la sociedad civil, ya sea facilitindole que ejecute,
coejecutando o facilitandole que consiga recur-
sos. Incluso creando fideicomisos especificos
para darle mejores facilidades a sus funcionarios,
cosa que no se da en otros ministerios y que no
se desprende de la Ley General de Administra-
cion Publica. Entonces, si llega una persona de
fuera que tiene una concepcion del Estado muy
tradicional, quién sabe qué puede pasar en el
ministerio. Se podrian generar problemas y dete-
ner la iniciativa que ha tenido ese ministerio, que
realmente esta liderando acciones un poco dife-
rentes. Estamos a la espera, confiando en que
Carlos Manuel se consolide como ministro en
propiedad o que la sefiora que llega sea una per-
sona similar a lo que ha habido en las ultimas
administraciones.

P: ;La politica ambiental de Estado estable que
existe en Costa Rica se debe principalmente a un
condicionamiento foranco?

R: Si. Talvez ya se ha llegado a una madurez y
s¢ pueda decir que tenemos una politica am-
biental de Estado estable: ya existe bastante le-
gislacion, sobre todo ahora que se aprob6 la Ley
de Biodiversidad, que es muy novedosa y de las
pocas que hay en el mundo; es un hecho que los
compromisos internacionales en torno a la pro-
teccion de la naturaleza Costa Rica inmediata-
mente los suscribe y los interioriza, y, ademas,
hay ya una sociedad civil muy organizada que ha
presionado para que todo eso se dé. Sin embar-
go, en los programas de gobierno que presenta-
ron los candidatos en las ultimas y recientes
elecciones de gobierno ¢l tema ambiental no fue
prioritario. Don Miguel Angel Rodriguez metio
la parte ambiental dentro de lo economico o lo
social -no me acuerdo-, como un apéndice de
otra cosa muy concreta. Acaso solo don José
Maria Figueres, ultimamente, tuvo claro el im-
portante papel de lo ambiental: en ¢l muy re-
ciente informe oficial de los cuatro afios de su
gobierno se da cuenta del sector ambiental como
un sector aparte de los sectores social y econo-
mico.

En la agenda de concertacion con la oposicion
que el nuevo gobierno propone, el tnico tema
ambiental que viene es el de valoracion de los
servicios ambientales, que ¢s tratado y relevado
desde el punto de vista econémico y no ambicn-
tal. El ambiente como valor estético o espiritual,
o en relacion con la calidad de vida, no es con-
templado. Esto tultimo importa muy poco a los
gobiernos.

P: (Te parece que la mencién constante de
asuntos ambientales por parte de nuestros politi-
cos se¢ debe a una auténtica preocupacién por lo
ambiental o a un esfuerzo por mejorar su imagen
ante a una opiniéon publica crecientemente am-
bientalista?

R: Esa actitud de parte de los politicos me pare-
ce que no es auténtica. Los politicos son pro-
ductos que se venden en un mercado que ticne
una gran inclinacion ambientalista. En los me-
dios de comunicacion cada dia s ven mensajes
ambientalistas, y tiene que ver con eso. El afio
pasado se hizo una encuesta para saber cudl era
la tendencia de la noticia en los tltimos aifios,
cudles de las noticias se referian a temas am-
bientales, si eran positivas o negativas respecto
del ambiente, etcétera. Se detectd que la apari-
cién de tales noticias era creciente y habia un
balance entre las positivas y las negativas.

No obstante, me parece que el presidente Figue-
res si tenia un compromiso ambientalista. No sé
los otros presidentes que hemos tenido... Don
Oscar Arias puso énfasis en la paz, pero tenia de
ministro de Recursos Naturales a un doctor en
ingenieria ambiental, lo que hacia que éste rele-
vara mucho lo ambiental. Don Rafacl Angel
Calderdn tenia de ministro a don Hernan Bravo,
que, a pesar de ser un ingeniero quimico que
trabajaba en una empresa de la Coca Cola, se
hizo ambientalista, lo cual tiene mucho mérito. Y
don Ren¢ Castro, ministro de Figueres, también
tenia su compromiso ambiental... estaba sacando
un doctorado en eso. Si, yo siento que tal vez
ellos si, jpero hasta qué punto el resto del Con-
sejo de Gobierno de cada administracion tiene un
compromiso ambiental?, ;hasta qué punto el
mismo presidente reflcja realmente eso? Y, sin ir
muy largo, el hecho de que este gobierno dijera
que solo iba a nombrar doce ministros y, enton-
ces, a través de un tin-marin-de-do-pingiié-
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cucara-mdcara-titere-fue hiciera los nombra-
micntos, fusionando ministerios para que la
cuenta cerrara, sin ton ni son... queriendo enton-
ces juntar Salud con Ambiente, aunque al fin no
se hizo sino que se recargd Ambiente a la vice-
presidenta... Bueno, eso no me parece buena
sefial: el ambiente es muy importante y en el
ministerio respectivo deberia nombrarse una
persona que sepa. Yo crco que ahorita lo que se
refleja es la poca importancia que se le otorga...
O tal vez es al contrario y por eso el presidente
nombrd como viceministro a su sobrino... Pero
no, mi percepeion es que no se¢ le da suficiente
importancia. Mas la gente esta muy organizada y
las preocupaciones ¢ iniciativas ambientales
tienen una dinamica propia que nadie va a dete-
ner. La gente va a exigir cuentas en ese sentido.
En encuestas ésta se manifiesta preocupada por
la calidad de vida, por la deforestacion, los dese-
chos, la corrupcion, el aumento del costo de la
vida, etcétera. Temas que se han venido repitien-
do dltimamente aunque no estén necesariamente
en las agendas politicas. Pero ningun politico va
a eliminar el capitulo ambiental totalmente; algo
va a incluir, mas no lo que uno espera.

P: ;Los politicos nuestros cuya funcion tiene que
ver con lo ambiental, hablan y actuan de acuerdo
a deseos de organismos supranacionales?

R: Si. La tendencia es que el sector financiero
privado -por presiones de grupos ambientalistas
del norte, y especialmente europeos- incorpore el
compromiso ambiental en sus politicas de inver-
sion y préstamo. Y es que crecientes recursos ya
no estan siendo prestados por el sector publico y
si por el privado. Entonces, si, existe una exigen-
cia desde fuera. Por ejemplo, cuando hace afios
el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
quiso hacer una represa en el rio Pacuare, a pesar
de que no se iba a financiar con fondos del Ban-
co Mundial, éste, por cierta presion ejercida por
grupos locales, recomendod que se hiciera una
gran evaluacion de impacto ambiental, la cual el
ICE efectivamente termino efectuandola.

Pero a pesar de esa tendencia, en las negociacio-
nes para el Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas (Alca), en las que el motor es el sector pri-
vado, no se ha querido que se cree un grupo de
trabajo sobre ¢l tema ambiental ni sobre dere-
chos de! consumidor -como el derecho a la salud,

al ambiente sano, etcétera-. Porque ahi adoptar
estandares forancos -los de Estados Unidos-
perjudica los intereses privados.

P: ;Existe un flujo de activistas y expertos am-
bientalistas entre oencgés y gobierno, y también
entre ocneges y organismos supranacionales?

R: No sé si de activistas pero si de expertos. Lo
que cs claro de los activistas de oenegés ¢s su
gran movilidad a través de muy diversas reunio-
nes intcrnacionales sobre temas afines. Respecto
de los expertos se puede notar que al Minac aca-
ban de regresar expertos que durante los cuatro
afios del gobierno anterior estuvicron en oene-
gés; como también al mismo Minae acaban de
llegar de asesores personas de oenegés que sc
dicen expertos. Si hay, pues, un flujo intercsante
y peligroso, porque una cosa es que tengas buena
relacion con el sector publico y otra que tu oene-
g¢ pierda la categoria de no-gubernamental, o
sea, de plena independencia frente al gobierno.
Esta bicn negociar, intentar incidir en el dictado
de politicas y colaborar con ciertos programas
del gobierno, pero esta mal la transferencia de
aca para alla porque se picrde independencia.

P: (Hay contradicciones entre, por un lado, los
intercses empresariales y su afan por el creci-
miento econodmico y, por el otro lado, la protec-
cion de la naturaleza?

R: Si la hay, y se ve en las negociaciones de
Alca. En la Cumbre de Miami, en 1994, donde
estuvieron todos los presidentes americanos, se
llegd a un compromiso en torno a lo ambiental, a
lo social y a lo econdmico, y dentro de esto ulti-
mo se acordd crear un arca de libre comercio,
que es en torno a lo unico que se ha trabajado
conjuntamente desde entonces. Hacen de vez en
cuando reuniones ministeriales y previo a cllas
efectian foros-negocios, que son encuentros de
empresarios de toda América de los cuales ema-
nan presiones para lograr beneficios economicos.
Y el tema ambiental, cuando brota, es visto co-
mo una limitaciéon, como una traba no arancela-
ria. Entonces, hasta ahi llega el compromiso
ambiental.

Pero en la medida en que los consumidores exi-
jamos productos amigos del ambiente, los in-
dustriales tendran que cambiar. Los ISOs 14.000
y 9.000 conducen a la proteccion ambiental.
Una mercancia producida a través de un proceso
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amigo del ambiente puede merecer un precio
mds elevado en el mercado, que los consumido-
res pagaran gustosos. Esta es la tendencia a nivel
internacional. Yo diria que la mayoria de las
empresas medianas y grandes van hacia eso. El
problema lo siguen constituyendo las pequeiias,
cuyo mercado es menos exigente.

P: ;En qué medida y por cuales vias debieran los
grupos ambientalistas influir en la politica am-
biental del Estado?

R: Desgraciadamente, las estructuras de inciden-
cia de los grupos ambientalistas no son muy
claras. Existe la Conao (Coordinadora Nacional
de Organizaciones), creada en el marco del
Acuerdo Bilateral para Desarrollo Sostenible
Costa Rica-Holanda, que ahora se esta reestruc-
turando; y también estd Fecon (Federacion -de
25 grupos ambientalistas- para la Conservacion
de la Naturaleza), pero es un poco débil, no es
una estructura muy representativa ni fuerte.

Hay, por otro lado, nuevas organizaciones co-
munales que asumen una forma politica -como el
partido La Yunta, en Escazi, y el Partido del
Sol, en Santa Ana-, las cuales se han constituido
en torno a problemas concretos. En Santa Ana
fue alrededor del manejo de desechos, y en Es-
cazu creo que por las carreteras. La formacién de
partidos, en esos casos, ha venido por afiadidura,
después de organizada la gente.

P: ;Te parece que los grupos ambientalistas
deben apelar directamente a los 6rganos de po-
der, sean municipalidades o el parlamento?

R: Creo que si. Los grupos ambientalistas deben
acercarse a trabajar con las municipalidades.
Pero con el parlamento... bueno, hay partidos
minoritarios como Pala, que es de gente decente
relacionada con el agro y la proteccion de recur-
sos naturales; también estd Fuerza Democratica,
que se encuentra jugando un papel muy impor-
tante; e incluso estd el diputado Otto Guevara,
que me imagino estara de acuerdo en darle mas
poder a la sociedad civil. Hay que presionar a las
autoridades administrativas, que tienen la obli-
gacion de servir a la ciudadania y han dejado de
hacerlo (...)

P: ;Qué es mas llamativo o de mas relicve de
parte del movimiento ambientalista tico: su

coherencia interna o, mas bien, sus disensiones y
la incapacidad de confluir en asuntos concretos?

R: Es dificil contestar. Fecon ha mantenido
cierta linea. En temas concretos, como la Ley
Forestal o mas recientemente la Ley de Biodi-
versidad, Fecon ha constituido un circulito de
estudio y ha sacado una posicion. Ha logrado
mantener cierta uniformidad a pesar de quc tiene
internamente grupitos que tratan de dictar la
linea, en contra talvez de los otros. Conao, que
es mas grande y no solo es de grupos ambicnta-
litas, es mas controversial internamente y ahi ha
costado mas contar con una agenda. Nuestro
individualismo ha de pesar mucho en esto. En
torno a luchas concretas si se logra unioén, aun-
que el que inicia la lucha tiene que empezar ce-
diendo un poco para que otros cobren cierto
protagonismo, porque siempre va a haber gente
muy interesada en jugar un papel relevante, pero
esto es sccundario. En torno a la lapa verde, por
gjemplo, la cual estd en peligro de extincion,
existe una comision de trabajo liderada por la
UICN en la que estan representados un monton
de sectores bastante cohesionados, y han logrado
importantes avances. También la lucha por el
delfin concité el trabajo de muchos grupos; asi-
mismo la lucha en defensa de la tortuga. Creo
que la gente necesita tener un motivo concreto
de trabajo, algo que ilusione.

P: ;Respecto de la mineria a ciclo abierto, te
parece que hubo cohesion?

R: Si, talvez si. Pero ahi habia muchos recursos
involucrados, porque Aeco (Asociacion Ecolo-
gista Costarricense), a través de Amigos de la
Tierra, logré atraerlos. Habia funcionarios dedi-
cados a ello, cosa que otros grupos no logran.
Leon Gonzalez, por ejemplo, esta solito luchan-
do contra los destrozos de Barcelo en Playa
Tambor.

P: ;Hay algunas corrientes dentro del movi-
miento ambientalista nacional que sigan consig-
nas u orientaciones de organismos o de movi-
mientos extranjeros o internacionales?

R: Yo diria que si, y creo que por razones eco-
noémicas. Por eso hemos visto ciertas luchas me-
dio jaladas de los cabellos cuya funcion es res-
ponder a lo que les interesa a oencgés de fuera,
porque €so garantiza un apoyo econdémico men-
sual... Es como la dependencia del gobierno con
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los organismos financieros. Eso es a veces la-
mentable, porque resta libertad y entorpece la
vision.

P: ;Creés que la participacion politico-electoral
de grupos ambientalistas redundaria en una me-
jor gestion del ambiente en el pais?

R: No sé, creo que no. Integrarse a los partidos
tradicionales, que tienen otros intereses y com-
promisos, no serviria de nada. Soy pesimista y
negativa respecto de esos partidos. Pero podria
tener sentido que un buen grupo ambientalista
actuara auténomamente en ese campo con rei-
vindicaciones concretas ojald a nivel comunal

()

P: ;Por quién votaron principalmente los am-
bientalistas ticos, o considerds que mas bien
hubo una dispersion de ellos?

R: No sé. Yo espero que hayan votado por Fuer-
za Democratica [rie]... La verdad es que no lo he
pensado, pero si fueran consecuentes no votarian
por ninguno de los partidos grandes.

P: ;Y qué sectores o grupos del ambientalismo
tico son afines al gobierno electo y cuales al
Partido Liberacién Nacional (PLN)?

R: Sé de personalidades en uno u otro partido
pero no de sectores ni grupos.

P: En sus posiciones respecto de lo ambiental,
(hay diferencias entre los politicos del PLN y los
del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC)?

R: Don José Maria Figueres tuvo claro que habia
que hablar de desarrollo sostenible y de marchar
en pos de ¢éste, lo cual -lo supe desde ¢l inicio-
haria desistir al PUSC del uso reiterado del con-
cepto, considerandolo parte de la agenda politica
del PLN. Y asi ha sido, errdbneamente porque
desarrollo sostenible no es consigna de un parti-
do sino una corriente mundial. Puede ser que el
PLN haya tenido mas vision respecto de lo am-
biental y el PUSC lo haya simplemente hereda-
do. Pero en ambos partidos hay contubernios con
empresas que son destructoras del ambiente, hay
falta de compromiso ambiental y, en general,
falta de vision. También hay corrupcion que
desemboca en dafios a la naturaleza. Son parti-
dos con el problema de que quicnes estan en
ellos priorizan sus intereses personales respecto
de los nacionales y de la colectividad.






