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La ruta de Costa Rica hacia
la bioeconomia

Director de Innovacion,
Ministerio de Ciencia,
Innovacién, Tecnologia

y Telecomunicaciones .
[MICITT] (marlon.avalos@ Marlon Avalos Elizondo
micit.go.cr)

osta Rica emprendié en el 2020 un camino pionero ha-

cia la sostenibilidad y la innovacién con el lanzamiento

de la Estrategia Nacional de Bioeconomia 2020-2030
(ENBE), una ambiciosa iniciativa disefiada para redefinir el
paradigma econdémico del pais hacia uno basado en el conoci-
miento, la sostenibilidad y la resiliencia (MICITT, 2020).

Esta estrategia visionaria en la regién, no solo aspi-
ra a una economia descarbonizada y competitiva, sino que
también aboga por la adopcién de los principios de una bioe-
conomia circular, enfatizando la descarbonizacion integral
de los procesos productivos y de consumo.

La ENBE se alinea con politicas globales como la
Agenda 2030, el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre Di-
versidad Biolégica y la Convencién de Lucha Contra la
Desertificacion. Se fundamenta en principios de inclusién
social, desarrollo territorial balanceado, agregacién de va-
lor y sostenibilidad. Sus objetivos estratégicos son hacer de
Costa Rica un modelo de desarrollo sostenible, convertir la
bioeconomia en pilar de transformacién productiva y unir
la riqueza bioldégica con la innovacion cientifica.
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La estrategia se enfoca en el desa-
rrollo rural, la biodiversidad, la biorrefi-
neria de biomasa residual, la bioeconomia
avanzada y las ciudades verdes, apoyan-
dose en comunicacién, educacién, inves-
tigacion y desarrollo, financiamiento e
inversion extranjera, y acceso a mercados.

Esta estrategia integral propone
un marco sin precedentes para la siner-
gia entre las iniciativas publicas y pri-
vadas, dirigir las inversiones hacia la
sostenibilidad, fomentar el desarrollo de
incentivos alineados con la bioeconomia,
y promover procesos de transferencia
de tecnologia, dadas las necesidades de
investigaciéon aplicada que se requiere
para lograr sus objetivos.

La gestion sostenible y el uso de recur-
sos biolégicos, incluidos los conocimien-
tos, la ciencia, la tecnologia y la innova-
cién relacionados con la bioeconomia, se
presentan como un pilar fundamental
para el suministro de bienes, procesos y
servicios innovadores en todos los secto-
res socioeconomicos.

La descripcion de bioeconomia am-
pliamente empleada por la Comisién Eu-
ropea se enfoca en los recursos, abarcando
tanto el sector primario como los sectores
conexos ascendentes y descendentes, por-
que engloba la produccién de recursos bio-
l6gicos renovables y su transformacién en
alimentos, piensos, productos derivados
de la biologia y bioenergia. Esto incluye
actividades agricolas, forestales, pesque-
ras, asi como la produccién de alimentos,
papel y pasta, ademas de ciertos aspectos
de las industrias quimicas, biotecnol6gi-
cas y energéticas.

Mas de 50 paises han implementa-
do iniciativas estratégicas hacia la bioe-
conomia. Entre ellos, destacan naciones
de América Latina como Colombia, Cos-
ta Rica, Uruguay, Brasil, Ecuador, Ar-
gentina, que estan progresando en esta
ruta estratégica.

La bioeconomia representa un
avance crucial en la transiciéon hacia un
desarrollo sostenible, ofreciendo una al-
ternativa viable para reducir nuestra
dependencia de los combustibles fésiles.

ESTRATEGIA NACIONAL DE

BIOECONOMIA

COSTA RICA 2020 - 2030
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Aprovechando recursos biolégicos renova-
bles, desde la biomasa hasta la biotecno-
logia, la bioeconomia puede transformar
la forma en que obtenemos energia, pro-
ducimos alimentos y materiales, y gestio-
namos los residuos. Esto no solo ayuda a
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, sino que también promueve
una mayor estabilidad econémica ante la
volatilidad de los mercados de energia f6-
sil. Al fomentar alternativas de energia
renovable y bioproductos, la bioeconomia
impulsa una cadena de suministro mas
sostenible y econdémicamente eficiente
con un impacto directo en el entramado
social del pais.

En Brasil, por ejemplo, se introdujo
una politica de bioeconomia que integra
un sistema legal contemporaneo dirigi-
do al progreso de la biotecnologia. Los
principales impulsores de esta estrategia
incluyen la actualizacién del marco nor-
mativo, el incremento de la inversién en
investigacién y desarrollo (I+D), el forta-
lecimiento de la base cientifica y tecnolo-
gica, la ampliacion y modernizacién de la
infraestructura de laboratorio, el estimu-
lo al espiritu emprendedor y la fomenta-
ci6n de una mentalidad innovadora.

Ademas, la bioeconomia tiene el po-
tencial de transformar el manejo de re-
siduos al promover la economia circular,
donde los desechos se convierten en in-
sumos para nuevos procesos productivos.
Esta practica reduce al minimo el desper-
dicio y disminuye la necesidad de extraer
nuevos recursos.

AMBIENI1 (¢

Al mismo tiempo, al fomentar prac-
ticas agricolas y de uso de la tierra que
respetan la biodiversidad, la bioeconomia
protege y potencialmente restaura los
ecosistemas degradados. Esta considera-
cion hacia la biodiversidad es crucial para
mantener los servicios ecosistémicos que
sustentan la vida en nuestro planeta y
para proporcionar una proteccién natural
contra el cambio climatico, asegurando
un futuro mas prometedor para las gene-
raciones venideras.

La implementacion exitosa de la estrate-
gia ha implicado el despliegue de diversas
acciones ejemplares que pueden catego-
rizarse como buenas practicas; estas han
permitido asegurar el progreso y la soste-
nibilidad de la estrategia a largo plazo.

Asi sucede con el Comité Intermi-
nisterial de Bioeconomia (CIBE), lide-
rado por el MICITT, en el que también
participan los ministerios de Ambiente y
Energia, Agricultura y Ganaderia, y Eco-
nomia, Industria y Comercio, junto con
el Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD), la Comisién Nacional para la Ges-
tién de la Biodiversidad (CONAGEBIO) y
la Comisién Econémica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL). Ademas, perio-
dicamente se suman invitados especiales,
segun la tematica a tratar. El CIBE ga-
rantiza un marco de gobernanza de la es-
trategia que se mantiene mas alla de los
ciclos electorales y los cambios politicos,
dandole a la ENBE un mayor autonomia
y sostenibilidad.
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Resumen de la Estrategia Nacional de Bioeconomia
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Bioeconomia avanzada

Bioeconomia urbana y ciudades verdes

Estas buenas practicas incluyen la
implementacién de una metodologia de
gestion con enfoque regional que permi-
te abordar las especificidades locales, el
desarrollo de mecanismos financieros
creativos y efectivos, una coordinacién
eficiente entre distintas instituciones y
la promocion del fortalecimiento de ha-
bilidades y competencias en los diversos

sectores de la produccion.
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Acceso a
mercados

Para el disefio y puesta en marcha
de la ENBE, se utilizé6 una metodologia
participativa e inclusiva que refleja el
compromiso del pais con el desarrollo
sostenible y la innovacién. La estrate-
gia, que va mas alla de ser un mero do-
cumento técnico, es un testimonio de las
aspiraciones y capacidades de la pobla-
cién costarricense. La fase inicial de la
ENBE cont6 con la participacién activa
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de diversos sectores, sumando a mas de
400 personas en un proceso de consulta
y divulgacion.

Con el lanzamiento de la ENBE,
Costa Rica ha avanzado en la formulacién
de planes de accién regionales estructu-
rados a través de talleres diseniados para
promover el didlogo y el aprendizaje co-
laborativo. Para ello, se realizaron siete
talleres repartidos estratégicamente a lo
largo de las seis regiones de planificacion
socioecondémica, garantizando que las ca-
racteristicas Unicas de cada zona fueran
comprendidas y abordadas. Estos talle-
res se han centrado en establecer lineas
de trabajo estratégicas, definir acciones
puntuales, asignar responsabilidades y
plazos, identificar desafios y proponer so-
luciones viables.

La busqueda de financiamiento de
la transicién hacia una economia mas
verde y sostenible ha generado la creacion
de mecanismos de financiamiento inno-
vadores que integran recursos publicos,
cooperacion internacional y alianzas pu-
blico-privadas. El Proyecto de Ley 23.868,
actualmente en discusién en la Asamblea
Legislativa, es un componente legislativo
clave que busca consolidar la bioeconomia
dentro del marco legal del pais.

La ENBE también contempla la
reasignacion de recursos existentes, don-
de entidades, como el Sistema de Banca
para el Desarrollo, se han adaptado para
ofrecer financiamiento preferencial a pro-
yectos bioeconémicos.

En 2021, mediante los fondos del
Programa Integral de Innovacién e
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Innovacién (PINN), se ejecutd el pro-
yecto AGRIINOVACION 4.0, el cual
respaldé a 94 fincas previamente iden-
tificadas por el MAG mediante capacita-
cién y provisiéon de equipos de IoT, con
una inversion de USD 14 647 por finca,
para un total de USD 1.4 millones de
aporte no reembolsable.

Ademas, programas como Biolnno-
va ejemplifica la articulacién interinsti-
tucional para apoyar financieramente la
transformacion productiva hacia la bioe-
conomia, beneficiando a empresas locales
y promoviendo una economia basada en
la sostenibilidad y la circularidad. Este
programa es una colaboracién entre el
MICITT, BIOFIN, CRUSA, la Promotora
de Innovacién y el INA, y ejecutado por
el Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
que ha beneficiado a 31 empresas en su
primera fase, con una inversion de apro-
ximadamente USD 40 mil. En el 2023,
el MICITT y el INA coordinaron la im-
plementacién de la segunda cohorte del
programa, el cual fue ejecutado por un
consorcio entre la Universidad Nacional
y la Universidad Técnica Nacional.

Con esta iniciativa se busca forta-
lecer las capacidades empresariales de
las unidades productivas cuyo modelo
de negocios actual es lineal, de manera
que puedan identificarse nuevas formas
rentables de aprovechamiento de los re-
siduos, congruentes con un abordaje de
biorrefineria o economia circular, para
avanzar hacia su transformacion produc-
tiva basada en la bioeconomia.

La ruta de Costa Rica hacia la bioeconomia
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Biolnnova

Para este 2024, se planea iniciar
una fase de pilotaje con al menos 15 em-
presas, marcando asi un camino hacia la
escalabilidad y la transformacién de mo-
delos de negocio tradicionales a practicas
de bioeconomia sostenibles.

En el contexto de un mundo en cons-
tante cambio, la ENBE se establece como
una iniciativa dinamica y resiliente, ca-
paz de adaptarse a los cambios politicos y
mantenerse vigente a través de la colabo-
raciéon multisectorial y la alineacion con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La bioeconomia en Costa Rica enfrenta
desafios multidimensionales que deman-
dan un enfoque estratégico integrado.
Institucionalmente, se requiere la arti-
culacion de esfuerzos entre diversas es-
feras de gobernanza y sectores econdémi-
cos, sustentados por marcos regulatorios
flexibles y adaptativos que faciliten una
implementacién eficiente y sostenible en
contextos locales diversos.

Desde la perspectiva territorial, es
crucial promover un modelo de bioeco-
nomia que capitalice las singularidades
y fortalezas regionales. El desarrollo de
este modelo reposa en la habilidad para
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escalar proyectos locales hacia el ambito
nacional, propiciando asi un impacto agre-
gado basado en iniciativas particulares.

En el ambito financiero y organiza-
tivo, es esencial desarrollar mecanismos
de financiacién innovadores y sostenibles,
y forjar alianzas estratégicas que congre-
guen a entidades de investigacion, in-
dustria y Gobierno. Estas colaboraciones
deben centrarse en la agregaciéon de valor
y en el robustecimiento de cadenas de su-
ministro sostenibles a largo plazo.

La integracion de la bioeconomia
en la estrategia de desarrollo nacional se
plantea como una soluciéon a la dispari-
dad socioeconémica y al establecimiento
de prioridades competitivas. Las politicas
implementadas deben balancear el impul-
so a la bioeconomia con la cobertura de las
necesidades basicas de la poblacion, bus-
cando sinergias entre el crecimiento eco-
nomico y la mejora del bienestar social.

Las oportunidades de innovacién
y desarrollo sostenible en Costa Rica se
potencian mediante inversiones en inves-
tigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1),
la promocion de la economia circular y la
valorizacion de la biodiversidad autécto-
na. Esto supone estimular el desarrollo
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de nuevos bienes y servicios que fomen-
ten una sostenibilidad integral y que, pa-
ralelamente, generen modelos de negocio
emergentes y emprendimientos anclados
en los principios de la bioeconomia, dina-
mizando asi la economia regional y crean-
do un ambiente favorable para el escalado
de proyectos.

La bioeconomia en Costa Rica repre-
senta una transformacién estratégica
hacia un modelo de desarrollo que abra-
za la sostenibilidad y la innovacion.
Respaldada por la ENBE, Costa Rica se
propone como un lider en la economia
del conocimiento, priorizando la soste-
nibilidad y la resiliencia.

La sinergia entre las iniciativas
publicas y privadas, la alineacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros
acuerdos internacionales proporciona un
marco robusto para la accién. La estrate-
gia apunta a una integracion que va mas
alla de la descarbonizacion, enfocandose
en el valor agregado y la inclusién social,
siendo esto esencial para la creacion de
empleos verdes de calidad y el desarrollo
territorial balanceado.

El compromiso de Costa Rica con la
bioeconomia es evidente en la participa-
cion activa de diversos sectores durante
la fase de consulta y difusién de la ENBE,
y continua a través del desarrollo de pla-
nes de accién regionales que se alinean
con las necesidades y fortalezas locales.
La financiacién de estos planes es inno-
vadora, combinando recursos publicos
con cooperacion internacional y alianzas
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publico-privadas, mientras que la legisla-
ci6n nacional busca ofrecer un fondo es-
pecifico para proyectos de bioinnovacion.

La bioeconomia se perfila como un
motor para el desarrollo sostenible, pro-
porcionando una ruta hacia una econo-
mia menos dependiente de combustibles
fésiles, mas diversificada y con una ges-
tion eficiente de los recursos. Costa Rica
ya esta cosechando los beneficios de este
enfoque, con programas como Biolnnova
impulsando la transformacion productiva
hacia practicas sostenibles. Con la ENBE,
Costa Rica no solo enfrenta los desafios
inherentes a la bioeconomia, sino que
también captura las oportunidades para
fortalecer su ecosistema de innovacidn,
reafirmando su compromiso con un futuro
sostenible y resiliente.
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