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os comunicados del Consejo Asesor Internacional so-

bre Bioeconomia Global (IACGB, por sus siglas en
inglés), emitidos en el marco de las cumbres mun-

diales de bioeconomia (Global Bieconomy Summits, realiza-
dos en 2015, 2018 y 2020), han contribuido a caracterizar la
bioeconomia como la provisién de informacion, productos,
procesos y servicios a todos los sectores de la economia, a
partir de la produccion y utilizacion sostenibles, y de la con-
servacion y regeneracion de recursos biologicos —incluyendo
los conocimientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacion
relacionados—, con el propésito de avanzar hacia una eco-
nomia sostenible e incluyente. Esta caracterizacion es com-
partida por la Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2020) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2021).
En funcién de esto, la bioeconomia abarca: a) el con-
junto de las actividades econémicas que dependen del uso
de recursos bioldgicos (p. €j., microorganismos, biomasas

1 Las opiniones expresadas en este articulo son de exclusiva responsabilidad
del autor y pueden no coincidir con las de la CEPAL o las de los paises que
representa.
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producidas y de desecho), sean estas ac-
tividades primarias (agricultura, gana-
deria, silvicultura, pesca y acuacultura),
de transformacién (p. ej., para producir
alimentos, piensos, bioenergia, biomate-
riales, y productos bioquimicos), o de pro-
vision de servicios (p. €j., biodiagnoéstico,
biomonitoreo, biodisefio, bioinformaitica,
investigacién y desarrollo); b) los servi-
cios ecosistémicos, la biodiversidad y sus
elementos, los recursos genéticos, y las
aplicaciones derivadas del conocimiento
de sistemas, procesos y principios biol6-
gicos; y ¢) las aplicaciones de tecnologias
derivadas de la revolucion en las ciencias
biologicas y de la vida (p. €j., biotecnolo-
gias, 6micas, edicién génica), y su conver-
gencia con tecnologias en el ambito de las
ciencias de materiales (p. ej., hanotecno-
logia) y digitales (p. ej., inteligencia arti-
ficial, analitica de datos).

Con el objetivo de conocer el peso de la
bioeconomia en los paises de la region,
en la CEPAL se ha avanzado en el desa-
rrollo de cuentas satélite de bioeconomia
(Vargas et al., 2023), a partir de la recla-
sificacion de las actividades economicas
y productos incluidos en los cuadros de
oferta y utilizacién, tomando como marco
de referencia la caracterizacién destaca-
da. La clasificacion desarrollada contem-
pla tres categorias de actividades y pro-
ductos: caracteristicos de la bioeconomia;
con caracteristicas extendidas de la bioe-
conomia; y no caracteristicos de la bioe-
conomia. Los productos caracteristicos son
aquellos cuyo contenido es atribuible en su
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totalidad a recursos biolégico; los productos
con caracteristicas extendidas tienen conte-
nido de recursos biolégicos y no biolégicos,
pero que no se pueden separar a priori. Por
su parte, las actividades caracteristicas son
las que producen bienes y servicios caracte-
risticos bioeconémicos; y las actividades con
caracteristicas extendidas producen tanto
bienes y servicios caracteristicos como no
caracteristicos. A partir de ello se estima-
ron varias medidas del aporte econémico
de los productos de la bioeconomia para
13 paises de América Latina y el Caribe.
En promedio, los productos caracteris-
ticos bioecondmicos representan 17.2 %
del valor bruto de la produccién, 12.5 %
de las importaciones, 24.5 % de los im-
puestos sobre los productos, 18.6 % del
consumo intermedio, 28.6 % de las ex-
portaciones, y 24.9 % del consumo final.
Considerando los productos con caracte-
risticas extendidas, el aporte potencial de
la bioeconomia se incrementa en todos los
casos en mas de 10 puntos porcentuales
(Figura 1), siendo destacable el caso de
las exportaciones.

El concepto de bioeconomia fue propues-
to por Nicholas Georgescu-Roegen (1977,
p. 361), para destacar el origen biolégico
del proceso econéomico. Durante la década
de 1990, sobre todo en los Estados Uni-
dos, el término fue utilizado con referen-
cia a las ciencias de la vida y de la bio-
tecnologia y su penetraciéon en ambitos
como la agricultura, el sector quimico, las
ciencias biolbgicas, y el desarrollo de nue-
vas industrias, asi como para destacar las
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Figura 1: Indicadores de la importancia econémica de la bioeconomia en el 2018 (porcentajes) en
13 paises de América Latina y el Caribe (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salva-
dor, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamaé, Reptblica Dominicana, y Perd). Fuente:
Elaborado a partir de los graficos 1 y 3 en Vargas et al. (2023).

implicaciones cientificas, tecnoldgicas y
econémicas de las innovaciones en geno-
mica (Frisvold et al., 2021). La concepcién
actual, que destaca la relevancia de los
recursos biolégicos como la base material
y energética de la economia —sin restar-
le importancia a las biotecnologias— se
articul6 en varios eventos y documentos
de la Unién Europea, durante la segunda
mitad de esa misma década, y de los cua-
les surgio el concepto de una bioeconomia
basada en el conocimiento (Mc Cormick y
Kautto, 2013). En la actualidad alrededor
de 60 paises disponen de estrategias dedi-
cadas o relacionadas con el desarrollo de
la bioeconomia.

En América Latina los primeros pai-
ses en desarrollar una estrategia nacional

de bioeconomia fueron Costa Rica y Co-
lombia: La Estrategia Nacional de Bioeco-
nomia: Costa Rica 2020 — 2030 (Gobierno
de Costa Rica, 2020); y Bioeconomia para
una Colombia Potencia Viva y Diversa: ha-
cia una Sociedad Impulsada por el Cono-
cimiento (Gobierno de Colombia, 2020). El
Uruguay también dispone de una propues-
ta de Estrategia de Bioeconomia Sosteni-
ble (Grupo Interinstitucional de Trabajo
en Bioeconomia Sostenible, 2020), actual-
mente (marzo 2024) en un proceso de re-
vision que se espera concluya durante el I
semestre de 2024. En el caso del Ecuador
se espera completar la elaboracién de su
estrategia durante el II semestre de 2024.

Las estrategias de Costa Rica y Co-
lombia, asi como la propuesta del Uruguay,

Adridn G. Rodriguez
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comparten la caracterizaciéon de la bioeco-
nomia ya destacada. Son estrategias en las
que se busca convergencia entre objetivos
de desarrollo productivo y de sostenibili-
dad, y en las que se destaca el potencial de
la bioeconomia para la diversificacion pro-
ductiva y la agregacién de valor. En las tres
estrategias se promueve la valorizacién de
biomasa de desecho, el fomento de activida-
des relacionadas con la agregacion de valor
en la agricultura y la produccion de alimen-
tos, la conservaciéon y uso sostenible de la
biodiversidad, y el impulso para desarrollar
actividades de bioeconomia avanzada. En
Colombia y Uruguay se incluyen activida-
des relacionadas con la salud, mientras que
Costa Rica destaca por la incorporacion del
concepto de bioeconomia urbana (en lo rela-
tivo a la aplicacion de principios biolégicos
en ambitos relacionados con la gestion de
desechos sélidos, el desarrollo de espacios
para el esparcimiento y la construccion de
edificios).

El impulso en la elaboracién de es-
trategias nacionales de bioeconomia en la
region fue interrumpido por la pandemia
de COVID-19 y la guerra entre Rusia y
Ucrania, que cambiaron las prioridades
de los paises hacia preocupaciones de cor-
to plazo relacionadas con el manejo de los
impactos de ambos eventos. De hecho, las
estrategias de Costa Rica (agosto 2020),
Colombia (diciembre 2020) y la propuesta
de estrategia del Uruguay (agosto 2020)
fueron el resultado de procesos iniciados
a finales de la década anterior. Y en el
Ecuador, el interés por desarrollar una
estrategia de bioeconomia surgié de un
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acuerdo interinstitucional alcanzado en
octubre de 2020, el “Pacto Nacional por
la Bioeconomia Sostenible para el uso efi-
ciente de los recursos naturales”?.

Desde finales de 2023 las perspectivas
para la bioeconomia en América Latina son
mas alentadoras. Dos desarrollos impor-
tantes en ese sentido son la incorporacién
de la bioeconomia en nuevas estrategias de
desarrollo productivo, en Brasil y Colom-
bia; y el surgimiento de propuestas para el
desarrollo de una bioeconomia amazodnica.

En Brasil, una de las seis misiones
del Plan de Accion para la Neoindustria-
lizacion 2024 — 2026° es Bioeconomia,
descarbonizacion y transicion y seguridad
energética. Los objetivos de esta mision
directamente relacionados con la bioe-
conomia incluyen fortalecer las cadenas
productivas basadas en la economia cir-
cular y el uso sostenible e innovador de la
biodiversidad, desarrollar industrias de
bioeconomia, promover la valorizacién de
los bosques en el manejo forestal sosteni-
ble, y desarrollar tecnologias estratégicas
para la descarbonizacién, la transicién
energética y la bioeconomia.

En Colombia, la bioeconomia esta
incluida en Agroindustria y Seguridad
Alimentaria, una de las cuatro areas estra-
tégicas nacionales de la Politica Nacional

2 https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/pac-
to_nacional_por_la_bioeconomia_texto_definitivo.
pdf y https://www.produccion.gob.ec/se-suscribio-el-
pacto-nacional-por-la-bioeconomia-sotenible-para-el-
uso-eficiente-de-los-recursos-naturales/

3 https://www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/pla-
no-de-acao/nova-industria-brasil-plano-de-acao.pdf
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de Reindustrializacion®. Esta involucra el
desarrollo de la bioeconomia para la pro-
duccion sostenible y regenerativa en agri-
cultura y ganaderia, la promocion de la
comercializacién e industrializacién local
de bioinsumos y bioproductos derivados
de la biotecnologia, el uso de nuevas tec-
nologias y acceso a bienes de capital para
optimizar la produccion agropecuaria
(agricultura de precision) y la restaura-
cién ecolédgica, y la promocion de la moder-
nizacién e inclusion productiva en el agro.
También se incluyen elementos relevantes
para la bioeconomia en las areas estratégi-
cas de transicién energética (p. ej., descar-
bonizacién y reduccion de la dependencia
econémica de los recursos fésiles y minera-
les) y reindustrializacion en el sector salud
(p. €j., medicamentos biotecnolégicos).

En el desarrollo de una bioeconomia
amazonica dos antecedentes son relevan-
tes: el programa brasilefio de bioeconomia
Sociobiodiversidad, y 1a creacion del Fondo
de Bioeconomia Amazénico (FBA). Socio-
biodiversidad fue lanzado en 2019, a cargo
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Abastecimiento (MAPA), y orientado a
organizar sistemas de produccion basados
en el uso de productos de la biodiversidad
y la extraccién selectiva de productos fo-
restales no maderables. Por su parte, el
FBA busca proveer soluciones sostenibles
para reducir los impactos del cambio cli-
matico en seis paises amazoénicos. Es un
programa de 600 millones de ddlares que
incluyen una inversion de 279 millones de

4 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/4129.pdf

délares del Fondo Verde del Clima (FVC)
y que es implementado con el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID). E1 FBA
fomenta la inversion privada en agro-
silvicultura sostenible, cultivo de palma
nativa, productos forestales naturales no
maderables, cultivo de madera de especies
nativas, acuicultura y turismo de natura-
leza liderado por las comunidades®.

El desarrollo de una bioeconomia
amazonica acaparé atencion en el contexto
de la Cumbre Amazénica (IV Reunion de
Presidentes de las Partes de la Organiza-
cion del Tratado de Cooperacion Amazoni-
ca), en agosto de 2023. El planteamiento
y discusion de una Bioeconomia Amazo-
nica, orientada por el concepto de socio-
bioeconomia, fue un ambito que articuld la
discusiéon rumbo a la Cumbre. Por socio-
bioeconomia se entiende una economia ba-
sada en el uso sostenible y la restauracion
de bosques sanos y rios caudalosos para
apoyar el bienestar, los conocimientos, los
derechos y los territorios de los pueblos in-
digenas y las comunidades locales, los ha-
bitantes de la Amazonia y la comunidad
mundial (Garrett et al., 2023).

Un evento relevante fue la Confe-
rencia Bioeconomia Amazénica®, realizada
en Belén, de la cual surgieron recomen-
daciones para la Cumbre, disefiadas para
apoyar decisiones que fortalezcan dicha
bioeconomia, respetando las costumbres
y tradiciones de los pueblos indigenas. En
esa misma direccién, el Panel Cientifico
para el Amazonas prepar6 un Policy Brief

5 https://www.greenclimate.fund/project/fp173
6 https://amzbio.obass.info/language/es/
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(Garrett et al., 2023), en el que se desta-
ca la necesidad de fomentar la inversion y
mejorar la colaboracién en ciencia, tecno-
logia e innovacion. El Panel también lanz6
la Declaracion de Manaos para una inves-
tigacion comprometida y compartida en la
Amazonia (2023), que en su numeral 14
recomienda “promover la creacion de redes
comerciales apoyadas en mercados soste-
nibles y justos (fair-trade), integrando a
los paises amazdnicos en un proceso coope-
rativo de planificaciéon y comercializacion,
atendiendo mercados locales, regionales e
Iinternacionales, agregando valor al pro-
ducto primario, con incentivos para parti-
cipar en ferias internacionales de difusion
de los bioproductos amazoénicos” 7. Sin em-
bargo, el término bioeconomia no aparece
en la Declaracién de la Cumbre®.

La incorporacion de la bioeconomia en
estrategias de desarrollo productivo, y el
surgimiento del concepto de una bioeco-
nomia amazoénica, sin duda influirdn en
la elaboracion de politicas futuras para el
desarrollo de la bioeconomia en la region.
Por un lado, hay un reconocimiento de
que el desarrollo de la bioeconomia debe
ser parte de la renovacion de las politicas
de desarrollo productivo, por su potencial
para diversificar y complejizar las estruc-
turas productivas y para incrementar la
agregacion de valor, y haciéndolo de una
manera sostenible. Y por otro, se reconoce

7 https://en.ird.fr/sites/ird_fr/files/2023-08/
D% C3%A9claration_Manaus_UK_080823%20
%281%29.pdf

8 https://otca.org/en/wp-content/uploads/2023/10/De-
claration-of-Belem.pdf
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que la bioeconomia puede ser la base de
medios de vida sostenibles e inclusivos
para poblaciones cuyo sustento proviene
del uso sostenible de la biodiversidad y
sus elementos, contribuyendo a su con-
servacioén y restauracion, sin renunciar a
consideraciones de eficiencia y rentabili-
dad y al rol del mercado.
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