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TRANSFORMACION INSTITUCIONAL, DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPACION.

Los procesos de planificacion del desarrollo
local y regional confrontan en esta década profun-
das transiciones hegemonizadas por el discurso del
desarrollo sustentable, No obstante novedosas, las
formas de administracion mixta relativamente
auténoma y sus patrones de interaccion organizati-
va, negociacion y reestructuracion ensayados son
objeto de controvercia. La perpectiva estratégica
de esos cambios no se ha tratado lo suficiente para
establecer la complejidad de las nuevas relaciones
en el mediano plazo. Esto motiva a explorar el
discurso de la politica para el desarrollo sustenta-
ble, qui€nes son los actores principales y los impac-
tos més notorios de esa transformaci6n.

Estos cambios se perfilaron con mayor nitidez
a mediados de la década pasada, cuando se redefi-
nieron vinculos socio-politicos y territoriales entre
lo local-regional, y entre éstos y la dindmica global
internacional fuertemente determinada por politi-
cas y estrategias para la sostenibilidad, el desarrollo
humano y el uso de la biodiversidad para la huma-
nidad. En el pafs se fueron delimitando competen-
cias de funciones entre lo piblico y lo privado,
nuevas formas juridicas, relaciones econ6micas e
innovaciones cientifico-técnicas enmarcadas en un
contexto de ajuste estructural y reestructuraciondel
Estado.

Por ejemplo, el Sistena Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)--ahora liderado por el nuevo
Ministerio de Recursos Naturales Energfa y Minas
(MIRENEM)--habf{a sido creado con la legislaci6n
ambiental promovida a fines de la década de 1960,
para operar en el d4mbito de la administracién
ptblica dentro del sector de planificacion agrope-
cuaria regido por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa. Su creaciébn habia contado con un
apoyo importante de centros de investigacion
ambiental, preocupados por la conservacion, los
inventarios biofisicos y la elaboraci6n de metodolo-
gias de planificacion y manejo de recursos natura-
les. Estos centros (i.e. IICA, CATIE, CCT, OET)
operaban en el espacio nacional con vinculos
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internacionales, con universidades estatales y
apoyaban la gesti6n pablica en ese campo. La
concrecion del SINAP se vio favorecida por resolu-
ciones de foros de discusi6n académica y de algu-
nas acciones de un movimiento ecologista en
gestacion que abogaba por la nacionalizacion del
manejo de 4reas protegidas y otros recursos natu-
rales (véase cuadro resumen).

Los centros de investigacion y educacion
privados revolucionaron su enfoque ambiental:
valoraron la proteccion natural y la biodiversidad
como una fuente para el desarrollo y salida de la
crisis econ6mica (i.e. FPN, FN, OET, CCT). De
promotoras del discurso ecologico y mediadoras en
el manejo de fondos para conservacion, se conver-
tieron en entes padrinos de nuevas fundacionesy
organizaciones no guvernamentales (ONG) de
naturaleza ampliada y poco definida para promo-
ver el "desarrollo local sin fines de lucro". Abarca-
ron esferas productivas en ecoturismo, manejo de
biodiversidad y actividades agroforestales; la inves-
tigacion y educacién ambiental; las consultorias
para el manejo de los recursos naturales, biodiver-
sidad, legislaci6n, capacitacion a tomadores de
decisiones sobre Ia cuestion ambiental; la compra
de tierras y la conduccion de experiencias piloto
con participacion local. Se convierten en voceras
de la politica local y en mediadoras de donaciones
de agencias internacionales que operan la politica
ambiental global y el canje de deuda para conser-
vacion. Esa transformaci6n institucional--cuyo
climax fue en la segunda mitad de los 80--, le fue
dejando al Estado aquellas funciones més conflicti-
vas (y menos rentables econémicamente) como el
control de 4reas silvestres, la aplicacion de sancio-
nes, la planificacion sectorial y las politicas de
concesiones mineras, forestales, turisticas y uso de
la biodiversidad.

Estos cambios han repercutido en la creaci6n
de nuevas unidades de manejo estrictamente
privado o mixto, pero sobre todo en la configura-
cion de nuevos centros de poder para usufructuar
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de los recursos contenidos en el SINAP y operar
dentro de la competencia del mercado. Por otro
lado, las iniciativas locales de sobrevivencia y las
relaciones con las localidades ubicadas dentro de
las propias unidades de proteccion y zonas de
amortiguamiento que las bordean, se tornan
conflictivas, especialmente por su limitada capaci-
dad de confrontar estrategias altamente competiti-
vas y de sofisticado desarrollo tecnologico a media-
noy largo plazo.

El optimismo de esa transicibn hacia una
administracién mixta, " producto de evaluaciones
parciales efectuadas a mitad de los afios 80, po-
drian haber operado con base en supuestos de
colaboracion institucional sesgados, o quizas haber
subvalorado la capacidad de desarrollo cientifico-
técnica y el potencial de actualizacion administrati-
va instalada en la esfera piiblica, que habia ayuda-
do a consolidar el SINAP a principios de los 80 y
a canalizar demandas de grupos y organizaciones

locales.

En resumen, interesa analizar los alcances no
valorados en los procesos de implementacion de la
planificacion regional y sectorial relacionados con
estrategias de desarrollosostenible y sus implicacio-
nes en la participacion ciudadana, lo cual se trataré
més concretamente en el proximo boletin. Este
proceso de contruccion-deconstruccion analitica
inicial nos ha permitido constatar que la consolida-
cion del SINAP ha jugado un papel fundamental
en el desarrollo del pais, sin embargo su sobrevi-
vencia es amenazada por la falta de garantia de
una participacién amplia y oportuna de organiza-
ciones en la administracién de iniciativas locales y
en el desarrollo de beneficios genuinos. Existen
también normas juridicas que pueden servir de
base para revitalizar el concurso de municipalida-
des y organizaciones en el desarrolio local y regio-
nal, pero su potencial fue subsumido por una lo6gica
racionalista de evaluaciébn que tiene dificultades
para valorar oportunamente practicas democréticas
anteriores.®
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ADMINISTRACION DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP)
PAPEL DE ONG

LA CUESTION AMBIENTAL PAPEL DEL ESTADO

1960-1970 [ INTERVENTOR |<—| APOYO] < Movto. Ecologista-

Foros Académicos.

-Planificacién global. -Nacionalizacién Rec.
> -Legislacién ambiental. Nat.
-Evaluacién recursos naturales. -Legislacién forestal,
Génesis SINAP (SPN-DGF-DGVS). minera, ambiental.
-Formacién-capacitacién cientifico [ CENTROS DE INVESTIGACION
> técnica de burocracia especializada (EJ.: IICA-CATIE-CCT-OET
Convenciones para proteccion. (MAG: SPN, DGF, DGVS). -Investigacion.
-Ecodesarrollo. (Universidades piblicas). -Informacion
Metodologias para planificar-manejar \L -Educacién-Formacién

Cambios ecolégicos globales.
Recursos Naturales limitados.
Aumento poblacién.

Desarrollo desigual.
Desarrollo humano.

recursos naturales Metodologias para conservacién
-Poblacién humana fuera de dreas de
conservacion

y manejo de dreas protegidas.

-Criticas al funciona-
miento administracion

PRINCIPIOS 1980 [ APOYAR |

>[ Consolidacién SINAP | <

¢

Planificacién Sectorial -Manejo y administracion de publica,
Desarrollo integrado. —_— recursos y dreas protegidas. -Falta de recursos para
Dimensién ambiental -Planificacién sectorial y manejo SINAP.
(CEPAL-ILPES). regional. -Captacién fondos externos.
-Creacién de fundaciones
Manejo técnico de dreas prote- (ej. FPN-EN).
gidas.Uso racional recursos de J{
biosfera y genéticos.
(FAO-UICN-UNESCO). [APOYO
MITAD 1980 >
Planificacién estratégica (CATIE) -Restringir funciones publicas: Investigacién
Operacionalizar Estrategia Mundial -Formulacién politicas, plani- Evaluacién recursos,admi-
de Conservacién y desarrollo hu- ficacién, control y evaluacion. nistracién piiblica.
mano, valoracién econémica de natu- Desarrollo cientifico técnico.
raleza y biodiversidad, como salida \L
ala crisis.
Uso controlado para disfrute
estético-turismo.
TRANSFERIR Investigacién, desarrollo
_SEPARAR SECTORES productivo, educacién am-
AGROPECUARIO | RECURSOS NATURALES biental, vinculos con
MAG MIRENEM dreas de amortiguamiento.
; Funcionarios capacitados.
FINALES 1980 DESARROLLO MIRENEM Experiencias piloto SINAP
PARALELO SPN, DGF, DUS >| ONG y fundaciones ambien-
Desarrollo sostenible. \L talistas de investigacion
Canje de Deuda.
Ajuste Estructural. ——— >|DESCENTRALIZAR [ Metodologias diversas:
Globalizacién de la economia DESCONCENTRAR con manejo estandarizado
y de la cuestién ambiental < de estructuras jerarqui-
Reestructuracién Estado. INAP | —— — cas y control de:
-participacién pluralista
T -actividades productivas
Areas manejo auténomo -coordinacién desarrollo
Administracién mixta y privada -generar nuevas organizaciones.
Influencia hegemdnica (Ej: CCT-OET-FN-FPN, etc).
de agencias internacionales \L
[ Autonomia: -
\L . -Financiera en:
RESTRINGIR FUNCIONES iniciativas productivas y de

PUBLICAS en manejo de actividades <—
productivas y fondos para el desarrollo.

mvestigacion.

Del sistema nacional de
Planificacién Regional
y Sectorial.

DECADA 1990

Organizaciones de base
independientes y disper-

sas. Busqueda de nuevos
vinculos para desarrollo local.
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