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Agenda Urbana y la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030, asi como brindar el sopor-
te para el avance de las Contribuciones Na-
cionalmente Determinadas (NDC) y en el
cumplimiento de los compromisos adquiri-
dos por los paises (IPCC, 2019).

Ante este rol y protagonismo que se
les ha dado a las ciudades en la lucha cli-
matica, desde antes de entrar en vigor el
Acuerdo de Paris, gobiernos locales y ciu-
dades de todo el mundo han venido forjan-
do alianzas y conformando redes de apoyo
para tener un mayor impacto en el accionar
bajo un objetivo comun. La Agenda 2030 no
podria materializarse sin lograr la integra-
cién vertical de lo dispuesto en los tratados
internacionales y las politicas nacionales
en el espacio local, facilitando el disefo e
implementacién de acciones concretas, con-
siderando las realidades y contextos de es-
tas. Es decir, territorializando los objetivos
globales desde la perspectiva de lo local.

Un ejemplo de esto ha sido el Pacto
Global de Alcaldes por el Clima y la Ener-
gia (Global Convenant of Mayors), una
alianza global, que en la regién de las Amé-
ricas esta financiada y apoyada por la Co-
misién Europea, con el propésito de ayudar
a las ciudades y regiones a alcanzar los ob-
jetivos climaticos y energéticos que fueron
establecidos por la Unién Europea (Comité
Europeo de las Regiones, 2021).

Tras la histérica Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (COP21) y la firma del Acuerdo Paris,
con una visiéon a largo plazo de sostenibi-
lidad de las iniciativas y de involucrar la
mayor cantidad de ciudades y gobiernos

locales del mundo en la aceleracion clima-
tica, la Comision Europea lanzé en junio
del 2016 el Pacto Global de Alcaldes por
el Clima y la Energia (GCoM, por sus si-
glas en inglés). Originandose de la fusion
del Compact of Mayors, coaliciéon lidera-
da desde 2014 por el Secretario General
de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, el
Enviado Especial para Ciudades y Cambio
Climatico, Michael R. Bloomberg y repre-
sentantes de redes globales de ciudades:
Grupo C40 de Grandes Ciudades para el
Liderazgo Climatico (C40), Gobiernos Lo-
cales por la Sustentabilidad (ICLEI) y la
Red Mundial de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU) y el Covenant of
Mayors, pacto existente en Europa desde
2008, tras la adopcion del Paquete de Cli-
ma y Energia de la Unién Europea hasta
2020. De esta forma, las dos principales
iniciativas mundiales sumaron fuerzas
para avanzar hacia la transicién de una
economia de bajas emisiones y resiliencia
al cambio climatico, y demostrar el impac-
to global de la accién local conjunta, re-
presentando la mayor coalicion mundial,
que cuenta con mas de 12 mil ciudades y
gobiernos locales voluntariamente com-
prometidos que lideran la lucha frente al
cambio climatico.

Se trata de una iniciativa gratuita
que establece compromisos y una vision
compartida a largo plazo para abordar los
desafios interconectados en tres pilares:
la mitigacién, la adaptacion y el acceso
a energia segura, sostenible y accesible
para todas las personas, a través de los
cuales se busca (GCoM, s. f.):
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c La aceleraciéon de la descarboniza-
ci6én, limitando el uso de combus-
tibles fosiles y reduciendo las emi-
siones de gases efecto invernadero,
manteniendo la temperatura global
por debajo de los 2 °C.

g Fortalecer la adaptacién en territo-
rios urbanos y rurales por medio de
la identificacién de riesgos climati-
COS que permitan proponer acciones
para construir ciudades con mayor
capacidad adaptativa y resilientes
a los impactos del cambio climatico.

c Asegurar el acceso universal a ener-
gia segura, sostenible y accesible
para todas las personas a través
de la eficiencia energética y uso de
energia renovable.

Ser parte del Pacto es demostrar un
compromiso politico para avanzar en la
agenda de mitigacién, adaptacion y acceso
a energia, pero también significa movilizar
y disponer de un equipo técnico para que
este compromiso se traduzca
en politicas publicas y accio-
nes concretas. Por ello las ciu-
dades al formar parte de esta
iniciativa deben considerar:
1. Contar con la firma de una
carta de compromiso por parte
de una autoridad local (alcal-
de o alcaldesa), 2. Elaborar el
inventario de gases de efecto
invernadero (GEI) municipal,
3. Realizar un analisis de vul-
nerabilidad y riesgo al cambio
climatico, 4. Establecer un
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plan de accion que defina las acciones de
reduccién y adaptacion que se desarrolla-
ran por parte del gobierno local y 5. Pre-
sentar un informe del progreso cada afio.
Parte de los beneficios que reciben
las ciudades y gobiernos locales al ad-
herirse al Pacto van dirigidos a contar
con apoyo técnico y acompanamiento en
la elaboracién de sus Planes de Accién
Climatica; acceso a capacitaciones técni-
cas; intercambio de experiencias y solu-
ciones innovadoras con otros gobiernos
locales, tanto a nivel pais como interna-
cionalmente; movilizacién politica de au-
toridades nacionales, regionales y locales;
trabajo en redes con otras organizaciones,
potenciando acciones y alianzas; recono-
cimiento del esfuerzo a través de meda-

llas simbdlicas; visibilidad internacional
y oportunidades para acceder a financia-
miento, principalmente a través de la for-
mulacion de proyectos (Figura 1).

Figura 1. Vicealcaldesa de Oreamuno y representante cos-
tarricense en el Foro de Alcaldes del GCoM, Viviana Carpio,
comparte los beneficios de formar parte de la alianza en el
Congreso “Accion Clima”, el 10 de marzo de 2023. Fuente:
GCoM — LAC, 2022.
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El Pacto cuenta con brazos regiona-
les y nacionales, que sirven como soporte de
la alianza, para abordar las necesidades,
practicas y principios especificos a cada
region y pais. Para garantizar la coheren-
cia con las circunstancias territoriales,
involucran a gobiernos municipales, sub-
nacionales y nacionales, organizaciones
comunitarias, alianzas regionales e inicia-
tivas que apoyen la accion climatica local.
Estas instancias se construyen con proce-
sos colaborativos y multiniveles hacia los
gobiernos locales, tratandose por lo tanto
de una construcciéon dinamica, continua y
colaborativa en sus diferentes instancias.

En consecuencia, el Pacto trabaja
con un sistema complejo de gobernanza
donde se entiende la importancia de co-
laborar entre varios niveles de gobierno,
asi como entre diferentes actores. Tam-

bién se promueve el multilateralismo y la
unién entre las redes de ciudades y aso-
ciaciones municipalistas del continente.
Canalizar apoyo, elevar el protago-
nismo, acelerar la accion climatica, facilitar

Figura 2. Conformacién del primer Comité Consultivo
Nacional del Pacto en Costa Rica, septiembre de 2018.

Fuente: GCoM - LAC (2018).

soluciones a retos comunes locales, son los
principales compromisos y ambiciones que
orientan el Pacto y que estan plasmados
en las actividades en Costa Rica hacia los
gobiernos costarricenses comprometidos
con la alianza.

El Pacto en Costa Rica, dio sus prime-
ros pasos en el ano 2018, donde en el
primer acercamiento se realizé con la
Universidad Nacional (entidad que venia
trabajando en el tema con los gobiernos
locales), con la implementaciéon de una
primera etapa de apoyo a los municipios
en el cumplimiento de sus compromisos
climaticos, respaldado por el Programa
Internacional de Cooperacién Urbana en
América Latina y el Caribe de la Unién
Europea IUC — LAC) 2018 — 2020, finan-
ciado por la Union Europea y ejecutado
por la Unién Nacional de Gobiernos Loca-
les y la Universidad Nacional, que brin-
daba el apoyo técnico a la estrategia. En
este inicio se apoy6 con la creacion de una
instancia para reunir actores clave de la
acciéon climatica en el pais y asi
facilitar e impulsar el dialogo
en torno a politicas climaticas y
la estrategia de la alianza en el
pais, conformandose el Comité
Consultivo Nacional del Pacto
en Costa Rica en septiembre de
2018 (Figura 2), conformado
actualmente por el Ministerio
de Vivienda y Asentamientos
Humanos, la Unién Europea en
Costa Rica, Cancilleria, Minis-
terio de Planificacion Nacional
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y Politica Econdomica, Comisiéon Nacional
de Emergencias, Direccion de Cambio Cli-
matico, Asociaciéon Nacional de Alcaldias
e Intendencias, la Universidad Nacional
(UNA) y la Unién Nacional de Gobiernos
locales (UNGL).

Este primer periodo ha permitido la
sensibilizacién de diversos gobiernos lo-
cales del pais y el compromiso politico y
técnico de 23 cantones, con la alianza y la
trayectoria propuesta. Como parte de los
resultados, se obtuvo un portafolio de medi-
das locales de adaptacion, se desarroll6 un
curso virtual dirigido al fortalecimiento de
capacidades y se brindé el acompafnamien-
to en la integracion de amenazas climaticas
y acciones en los planes de accién climati-
ca de las municipalidades de San José, La
Unidn, Quepos, Zarcero, Canas y el Concejo
Municipal de Distrito de Monteverde.

En el afio 2021, se comenz6 a traba-
jar en la II etapa del proyecto, a disenar
la estrategia nacional en relacion con las
necesidades actuales del pais. En el afio
2022, se lanz6 la Estrategia Nacional de
GCoM para Costa Rica (GCoM — LAC,
2022), que culmina el proceso progresivo
de ampliacion de acciones para el apoyo
a las ciudades en la preparacién para ha-
cer frente a los efectos del cambio clima-
tico. Esta estrategia se logrd a través del
apoyo de la Unién Europea y de la arti-
culacién entre la Universidad Nacional
(UNA) y la Unién Nacional de Gobiernos
locales (UNGL), definidos como los coor-
dinadores nacionales del Pacto en el pais
y respaldados por el Comité Consultivo
Nacional del Pacto (GCoM — LAC, 2022).
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El objetivo general de la estrategia
costarricense, que esta siendo implemen-
tada paralelamente a otras siete estra-
tegias de paises de América Latina, es
fomentar la implementacién y el avance
del GCoM en Costa Rica, alineado con las
politicas, planes y programas que el pais
ha avanzado en materia de cambio clima-
tico como la Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC) 2020, el Plan Nacio-
nal de Descarbonizacién 2018 - 2050, la
Politica Nacional de Adaptacion al Cam-
bio Climatico 2018 -2030 y el Plan Nacio-
nal de Adaptacion al Cambio Climatico
2022 - 2026, asi como otras iniciativas
que se han venido gestando con el apoyo
de la cooperacion internacional e institu-
ciones gubernamentales, para el acompa-
namiento de los gobiernos locales hacia la
transiciéon de una economia verde, justa,
inclusiva, baja en emisiones y resiliente.

Costa Rica ha avanzado en la defini-
cién de politicas, planes y programas de mi-
tigacion y adaptacion al cambio climatico,
pero a pesar de que tiene una estructura
institucional que ha incorporado la tema-
tica de cambio climatico y cuenta con una
estrategia internacional en esta materia,
ahora el desafio mayor con los compromi-
sos internacionales, que son vinculantes,
es fortalecer el sistema de planificacién y
contar con una plataforma nacional que
articule la gobernanza y las acciones cli-
maticas en los diferentes niveles de pla-
nificacion y gestion (Valerio, 2020). Esta
problematica se ha incrementado, donde
la gobernanza climatica institucional se
ha visto afectada por los vaivenes politicos
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y vulnerabilizada la estructura organizati-
va de apoyo a la tematica.

Esto representa la necesidad de
contar con diferentes plataformas nacio-
nales e internacionales, donde los gobier-
nos locales den a conocer sus acciones
climaticas, visibilizar el trabajo que reali-
zan y crear redes que les facilite el apoyo
técnico-financiero para desarrollar accio-
nes que permita a los territorios ser mas
resilientes al cambio climatico.

La estrategia nacional en ejecucion
(Figura 3), que se espera desarrollar en
un periodo de dos afios y finalizar en el
2024, considera cinco ejes entrelazados
dirigidos a brindar a los gobiernos loca-
les capacitacion y asistencia técnica en la
elaboracion de planes de accién climatica
y registro de sus acciones en la platafor-
ma del CDP - GCoM, acompafiamiento en
la estructuracién de proyectos climaticos
prioritarios para la colocacién dentro de
una cartera de financiamiento a nivel

Reporte

Capacitacion

internacional y nacional, generar visibi-
lidad de los beneficios de trabajar dentro
de un movimiento global como lo es el
Pacto Global de Alcaldes y el fortaleci-
miento y creaciéon de sinergias entre los
municipios, agentes de cooperacion, insti-
tucionalidad publica y actores claves que
fortalezcan la accién climatica nacional
y global.

El impulso institucional y técnico se
realiza de manera enlazada y transversal
para alcanzar directa e indirectamente
todas las municipalidades comprometi-
das con esta importante alianza en Costa
Rica y escalar los aprendizajes de procesos
y actividades realizadas en los diferentes
ejes y objetivos de la estrategia climati-
ca. Se aporta a los cantones en diferentes
etapas de compromiso y de diagndstico en
progreso planeaciéon e implementaciéon de
acciones climaticas en la construcciéon de
su desarrollo.

Alineamiento de la
Desarrollar capacid. plataforma del GCoM con
" los sistemas de reporte otenciando sine
¥ . del pais y las herramientas entre los cantone
3, de ; do con sus metodoldgicas de SHTUCIONes Mge
es grados de avance, 0 3 mitigacion y ¢ naclona
y reportar en las plataformas adaptacion olucrado
o 1 pertinentes del
GCoM (CDP - ICLEN)
Eslrt
de |
Asistencia técnica Tinar
Brindar asistencia a los Identificar proyectos
gobiernos fumantes municipales con patencial
. en Costa Rica de acuerdo de ser mancomunados,

con su diferente

0 2 estado de desarrollo
en laaccidn climitica local

generando un acompanamiento ‘
en la preparacion de propuestas
y priorizacion de opciones de
financlamiento nacional e
0 internacional

Figura 3. Ruta de la Estrategia Nacional de GCoM en Costa Rica. Fotografia: GCoM — LAC (2022).
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La experiencia adquirida indica que
la accion climatica debe ser un area estra-
tégica integrada a la gestion municipal
interna y conectada con actores, espacios
y soluciones externas, que aportan posi-
bilidades para la implementacion de sus
compromisos en energia y clima, impac-
tando directamente a la poblacién en los
territorios. El Pacto se propone facilitar
esa articulacién, reunir y conectar a las
ciludades activas, sumando fuerzas en esa
lucha compartida en la que los gobiernos
locales son protagonicos.
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