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I fuego ha acompafnado a la humanidad desde sus

inicios, permitiéndole desarrollarse y prosperar.

Los primeros seres humanos comprendieron que el
fuego podia ser una herramienta tutil cuando empezaron a
aprovechar sus efectos en las sabanas africanas, hace millo-
nes de anos, con el fin de manipular la vegetacion y la vida
silvestre. Probablemente, estos antiguos habitantes tam-
bién observaron que el fuego podia amenazar su seguridad
y a sus medios de subsistencia (Myers, 2006).
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cos, economicos y sociales) en Costa Rica son causados por
acciones antrdpicas en un 98 % de los casos, afectando en
promedio, en la ultima década, 40 380 ha anuales, de las
cuales aproximadamente 2 850 ha se ubicaron dentro de
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areas silvestres protegidas, segun las es-
tadisticas del Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (s. f.).

En Costa Rica, desde el momento en
que se dieron los primeros esfuerzos en
manejo del fuego, a finales de la década
de los 70, y hasta el dia de hoy, se ha evo-
lucionado sustancialmente, buscando que
en el Aambito operativo, técnico y politico se
tomen decisiones precisas, expeditas y que
permitan contener el impacto del fuego en
nuestras areas silvestres protegidas.

Para articular la lucha contra los
incendios forestales se ha hecho impres-
cindible generar mecanismos legales que
permitan visibilizar y realzar la impor-
tancia del tema. Numerosas leyes y de-
cretos se han generado al respecto. Es
importante mencionar la Ley Forestal
(Ley n.o 7575, 1996) que, en su articulo 6,
establece dentro de las
competencias de la Ad-
ministracion Forestal
del Estado, el combate
de los incendios foresta-
les en los terrenos que
componen el patrimo-
nio natural del Estado.

El Decreto Ejecu-
tivo n.o 43321-MINAE
(2022) reglament6 las
cuadrillas y brigadas de
bomberos/as forestales
voluntarios/as adscri-
tos/as al SINAC y dictd
los parametros de fun-
cionamiento de los/as

Inder

bomberos/as forestales Forestales.
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voluntarios/as con el fin de profesionalizar
su figura.

Es importante destacar la organi-
zacién intra e interinstitucional que ha
permitido mejor organizacién de las la-
bores operativas en materia de fuego.
Institucionalmente, se cre6 el Comité
Técnico Nacional de Incendios Forestales
(COTENA) y el Centro Nacional de Ma-
nejo Integral del Fuego. También se cred
la Comisién Nacional de Incendios Fores-
tales (CONIFOR) como 6rgano rector y
consultivo en el ambito interinstitucional
en materia de incendios forestales, el cual
esta conformado por 13 instituciones pu-
blicas (Figura 1).

Desde 1997, el pais cuenta con una
Estrategia Nacional de Manejo del Fue-
go (CONIFOR y SINAC, 2014), que se
encuentra en proceso de actualizacion de
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Figura 1. Estructura de la Comisién Nacional de Incendios
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su quinta version. Esta estrategia sirve
como hoja de ruta para encauzar las ac-
ciones de manejo integral del fuego y las
acciones que le competen a cada institu-
cion en esta area.

El recurso mas importante para
incidir en la poblacién en el manejo in-
tegral del fuego es el humano. Junto con
el personal de SINAC, que colabora en la
lucha contra los incendios forestales y ac-
tividades de prevencién, se cuenta con la
ayuda de bomberos y bomberas foresta-
les voluntarios/as. En la ultima década,
anualmente unas 750 personas volunta-
rias se han sumado a la lucha contra los
incendios forestales, lo que conlleva pro-
cesos de capacitaciéon para que realicen
sus labores de manera segura y efectiva.

SINAC se esfuerza para mantener
en constante actualizacién tanto al per-
sonal de la institucion como a brigadistas

Figura 2. Despliegue de bomberos forestales costarricenses a Canada.

voluntarios/as. A la fecha, casi 2 000 per-
sonas han sido capacitadas mediante el
curso de bomberos forestales, 500 per-
sonas en cursos sobre el uso efectivo del
agua en la extinciéon de incendios fores-
tales y poco mas de 782 personas en el
sistema de comando de incidentes como
mecanismo de organizacion operativo du-
rante la atencién de emergencias.

La alta calidad que se busca en el
recurso humano ha llevado al pais a po-
sicionarse en la region, logrando que se
generen convenios y exportaciéon de capa-
citaciones. Se han dado capacitaciones en
Guatemala y Ecuador y se han fortalecido
la cooperaciéon con Marruecos, Alemania
y Reptblica Dominicana. En 2023, se rea-
lizaron despliegues de bomberos foresta-
les costarricenses para apoyar a Canada
mediante un plan operativo y un memo-
randum de entendimiento (Figura 2).
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Costa Rica se convirtio en el segundo pais
latinoamericano en colaborar con Canada
en el combate de incendios mediante me-

canismos de cooperacion.
El eje principal para combatir los

incendios forestales comprende las activi-
dades de prevenciéon. Anualmente se lle-
va el mensaje sobre un uso responsable
del fuego a todos los puntos del pais me-
diante actividades en escuelas, ferias am-
bientales, retenes en carreteras, pautas
radiales y televisivas, donde estelariza
su propio capitulo la mascota oficial del
programa, Tono Pizote (Figura 3). Esta
mascota nacié hace 35 anos con la mi-
si6n de llevar un mensaje amigable para
la prevencién de los incendios forestales
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en todo el pais. Por ello, se decidié com-
binar un nombre de persona conocido en
cualquier parte del pais y un animal que
igualmente tuviera presencia en todos los
ecosistemas, de tal forma que los nifios,
las nifias, las familias y la poblacién en
general lo pudiera asociar con personas
y animales silvestres conocidos. Los pi-
zotes, al igual que otros mamiferos, chi-
llan como senal de alerta cuando hay un
peligro en el bosque, de tal forma que se
considerod que ese chillido era similar a un
aviso de emergencia (como sonar una si-
rena de bomberos y llamar al 911).

El grupo que impulsé la preven-
ciéon y control de los incendios foresta-
les de Costa Rica estuvo integrado por

Figura 3. Tono Pizote, 1a imagen de la prevencion de los incendios forestales en Costa Rica.
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funcionarios de lo que entonces era el
Servicio de Parques Nacionales, la Direc-
cion General Forestal y la Direccion de
Vida Silvestre, quienes a su regreso de
un curso internacional sobre control de
incendios forestales celebrado en México,
se dieron a la tarea de adaptar lo apren-
dido y formular los primeros manuales
nacionales para capacitar y formar bom-
beros/as forestales bajo un esquema me-
todolégico tedrico practico, cuyo resultado
ha sido trascendental y estratégico para
Costa Rica.

De forma paralela, y sin que fuera
un acuerdo del grupo, surgi6 la cancion de
Torio Pizote de la inspiracién de Oscar Es-
quivel Garrote, la que en 1990 se convirtio

en el tema oficial de las campainias de pre-

vencion de los incendios forestales.
Con el establecimiento de las bri-

gadas forestales y el inicio de la par-
ticipacion civil en temas de control de
incendios forestales, se empieza a evi-
denciar cada vez mas una participacion
de la mujer. Durante la Gltima década,
en promedio unas 186 bomberas fores-
tales se sumaron anualmente a la extin-
cion y prevencion de incendios (Figura
4). Esto es sumamente importante, dado
que posiciona al pais entre los prime-
ros cinco del continente americano que
cuenta con mayor participacién femeni-
na en acciones directas de manejo del
fuego (MINAE, 2020).
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Figura 4. Cantidad de mujeres que participaron en el tema de incendios forestales durante la

ultima década.
Fuente: MINAE, 2020.
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Por lo anterior, y dada la importan-
cla que representa este sector de la pobla-
cién, se desarrollé durante 2019 el primer
encuentro nacional de bomberas fores-
tales (Figura 5), con la participacién de
aproximadamente 40 mujeres entre fun-
cionarias y voluntarias de nueve areas de
conservacion del SINAC, el Fondo Nacio-
nal de Financiamiento Forestal (FONA-
FIFO) y la empresa privada (MINAE et
al., 2020). El objetivo del encuentro con-
sisti6 en darles un espacio de reflexion e
intercambio de conocimientos, para for-
talecer en ellas principios practicos de

Figura 5. Primer Encuentro Nacional de Bomberas Forestales.
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liderazgo que les permitan influenciar po-

sitivamente en sus ambientes laborales.
Para nadie es un secreto que las

condiciones climaticas mundiales estan
cambiando. Segun estimaciones de las
Naciones Unidas, la cantidad de incen-
dios va a aumentar en un 30 % para 2050
y en mas de un 50 % para finales de siglo
(United Nations Environment Program-
me, 2022).

Aunado a esto, el fenémeno de El
Nifio ha favorecido la generacién de con-
diciones climaticas para la ocurrencia y
propagacion de los incendios forestales,
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con resultados particularmente catas-
troficos en regiones tropicales y templa-
das del globo (Castillo et al., 2003). Lo
anterior, sumado a la presiéon que las
actividades humanas ejercen sobre los
ecosistemas, genera incendios cada vez
mas complejos y peligrosos de atender,
los cuales presentan comportamientos
extremos (por ejemplo, manifestaciones
fisicas del fuego que se expresan de forma
violenta, erratica e imprevisible durante
un incendio forestal) (Alfaro et al., 2020).
Dichas manifestaciones incluyen: incen-
dios de copas, remolinos de fuego, incen-

dios explosivos y tormentas de fuego.

Ctamulo de humo presentado durante el incendio del Parque Nacional Palo Verde. 2023.

Ante este panorama, las acciones
del Programa de Manejo del Fuego del
SINAC deberan canalizarse hacia el for-
talecimiento de varios ejes dentro de los
cuales podemos mencionar:

s Continuar con la profesionalizacion
del bombero forestal.
- Avanzar en el desarrollo de mayor

investigacién cientifica que permita
tomar mejores decisiones.

o Mejorar en el uso de tecnologia como
herramienta para ser mas eficientes.
c Generar protocolos bien definidos

interinstitucionalmente para la

Oscar Mora Montero, Oscar Esquivel Garrote



Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental

atencion de incendios de comporta-
miento extremo que permitan mejor
coordinacién entre los actores que
colaboran en el manejo del fuego

c Incidir con mayor vehemencia en
los mensajes de prevenciéon y uso
adecuado del fuego, cada persona
en la que se logre profundizar el
mensaje del uso adecuado del fue-
go podra esparcir la semilla que nos
permita prevenir incendios, respe-
tando siempre los principios cultu-
rales del uso del fuego, de eficiencia,
sostenibilidad y resiliencia, que nos
permitan heredar a las futuras ge-
neraciones ecosistemas sanos para
disfrutar y continuar protegiendo.

Considerando que el fuego es
quizas la principal amenaza de degra-
dacién de bosques en Costa Rica, este
programa se incluy6 en el Proyecto
REDD+ Pagos Basados en Resultados
Costa Rica, asi como en otras iniciativas
asociadas a REDD+. El programa es au-
ditado por sus resultados anualmente.
En esas evaluaciones se han encontrado
logros valiosos como un 95% de atencién
de incendios en nivel 1 (los incendios pe-
quenos que no avanzan a incendios mas
graves y grandes) para los afos 2021 y
2022. Adicionalmente, se ha reconocido
un monto de US$ 180 000 en adquisi-
cién de equipo para bomberos y bombe-
ras institucionales y voluntarios (as),
acciones de capacitacién y acciones de
prevencion de incendios forestales.

AMBIENI1 (¢

Los recursos que el proyecto y otras
iniciativas relacionadas con la reduccién
de emisiones por deforestacion y degrada-
cion transferira por resultados de logros
auditados seran invertidos en los desafios
y acciones comentadas como prioritarias
en el actual contexto del fenémeno de El
Nifio y el cambio climatico y en defensa
de los bosques de Costa Rica.
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