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Introduccion

Las regulaciones ambientales han trascendido el
nivel nacional, pues las acciones de un pais cual-
quiera podrian afectar los intereses comerciales
de otros. La fuente de las regulaciones son las
externalidades generadas en los procesos pro-
ductivos, que por su impacto son problemas in-
ternos a los paises o extraterritoriales. En rela-
cién con ellos tenemos acciones multilaterales
basadas en Convenciones, Tratados, Acuerdos y
Conferencias, entre otras formas, o acciones de
tipo unilateral, que buscan prohibir o regular,
proteger, controlar, fomentar, etc, ciertos méto-
dos de produccion, comercio y consumo.

El comercio mundial, entre otras cosas, ha sido
un medio de difusion de ciertas problematicas
ambientales, y también de las medidas formula-
das con el fin de darles alguna solucién. En
ciertos casos estas ultimas, sobre todo cuando
son de tipo unilateral, se pueden constituir en
mecanismos proteccionistas, y es aqui donde se
focaliza el tema frecuentemente. Pero la discu-
sién mas importante se centra en los posibles
impactos de las medidas ambientales sobre la
competitividad de los paises, y la capacidad de
los mismos para adaptarse mediante un desarro-

llo ambientalmente sostenible de las fuerzas
productivas y comerciales.

Al respecto podemos ingresar por dos vias. En
tanto que la competividad se verifica en términos
de acceso a mercados, costos y precios, es afec-
tada por las politicas comerciales. Entonces la
primer arista de la discusion se refiere a la utili-
zacién de politicas comeciales con objetivos
ambientales. Pero, adicionalmente, la competiti-
vidad en si misma puede ser parte de la discu-
sion, principalmente en lo referente a su con-
ceptualizacion y construccion.

Regulaciones ambientales y politicas comer-
ciales

La discusién conceptual del uso de los instru-
mentos de la politica comercial para asegurar
objetivos ambientales implica evaluar los mis-
mos desde la perspectiva de la asignacion de
recursos, tanto al nivel interno de los paises co-
mo al nivel de los impactos sobre la creacion y la
direccion del comercio. Dichas acciones de la
politica comercial podrian calificarse de legiti-
mas o ilegitimas segin la eficacia de las regula-
ciones en términos del grado de impacto directo
e indirecto que tengan sobre el problema am-
biental. Se pueden destacar dos posiciones al

| Un desarrollo mas amplio del tema se encuentra en “Analisis conceptual ¢ impacto potencial de las medidas am-
bientales sobre la competitividad de los paises centroamericanos”, elaborado en el CINPE por el autor bajo el aus-

picio de la SIECA.
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respecto: la aplicacién de instrumentos comer-
ciales a efectos de compensar las pérdidas en la
competitividad por los paises que aplican regula-
ciones ambientales internas podrian ser califica-
das de ilegitimas si se considera que es precisa-
mente la diferencia lo que estimula al comercio.
Por el contrario, éstas podrian ser calificadas de
legitimas por quienes ponderan en alto grado el
denominado ecodumping, y por lo tanto ven en
la aplicacion de estos instrumentos un medio
para compensar las diferencias en las regulacio-
nes, e incluso propenden a la estandarizacién
internacional de las regulaciones ambientales.

La teoria econémica recomienda la utilizacién de
instrumentos que impacten directamente en el
origen del problema (la extemalidad), como una
mejor opcioén en términos del impacto sobre el
bienestar, respecto a la introduccion de mayores
restricciones al comercio mediante instrumentos
comerciales (aranceles).

Medidas ambientales y competitividad

La distincién de las medidas aplicadas con obje-
tivos ambientales, sea que se den sobre los pro-
ductos y/o sobre los procesos de produccién, nos
conducen a posibilidades diferentes:

-Las medidas sobre los productos permiten al
pais que las aplica prevenir algunos impactos
sobre la competitividad de su industria al restrin-
gir la importacién. Sin embargo, los paises que
regulan sus procesos no pueden neutralizar la
desventaja de su industria en la competencia
internacional, pues cumplir con las regulaciones
aumenta los costos (al menos en el corto plazo) y
la imposicion de derechos compensatorios a
productos de paises con regulaciones mas bajas
traera problemas con los acuerdos intemaciona-
les de comercio.

-Resulta mas facil armonizar las regulaciones de
productos que las regulaciones de procesos, en
parte porque hay mas instrumentos disponibles y
es mas dificil monitorear el cumplimiento de las
medidas sobre los procesos que las medidas so-
bre los productos.

El potencial de los conflictos se ubica en la
existencia de las disparidades, y su explicacion
tiene fundamentalmente dos fuentes: a) las dife-
rentes capacidades de asimilacion que tienen los
paises y b) las fallas de sus politicas. Las dife-

rencias en las medidas formuladas reflejan las
diversas circunstancias ambientales, econdmicas
y sociales de los paises. Las fallas de las politi-
cas estan relacionadas con las diferencias en la
capacidad de los Estados para implantarlas, la
corrupcion publica y privada, el interés de los
temas ambientales por parte de los gobiemos, y
las alianzas de los sectores sociales caracteriza-
dos por los diferentes niveles de exigencias.

Una mayor capacidad de asimilacién y medidas
menos rigidas hacen que las industrias enfrenten
costos mas bajos, obteniendo una ventaja com-
petitiva. En una perspectiva mas dinamica se
pueden ubicar posiciones optimistas respecto al
rol de las politicas gubernamentales; una mayor
exigencia estimula la innovacién y un mejor
posicionamiento lo cual, aplicado a las regula-
ciones ambientales, genera una competencia
hacia el liderato. Otra posicion optimista plantea
que las innovaciones que buscan altos niveles de
desempefio ambiental resultan ser mas eficientes,
redituando beneficios econémicos al permitir la
produccion a menor costo, y con beneficios am-
bientales. Asi, para superar la vision estitica hay
que propiciar un cambio tecnoldgico en términos
adecuados segun el cual la contradiccién com-
petitividad-ambiente no sea tal; deben superarse
los sistemas de regulacién que desincentivan la
innovacion, el riesgo y la experimentacion.

Conclusién

Tanto la regulacién ambiental como la competi-
tividad deben verse con una perspectiva de largo
plazo, pues son aspectos de caracter intergenera-
cional. Es necesario el planteamiento de la
“competitividad sostenible” que combina los
intereses que subyacen en el desarrollo sosteni-
ble con los de la competitividad internacional,
colocando los instrumentos que facilitan la pro-
teccion ambiental y el crecimiento econémico
bajo un mismo paraguas. La “competitividad
sostenible” significa que la proteccién ambiental
no es un lujo logrado luego de alcanzar un nivel
determinado de desarrollo (vinculo contamina-
cién - nivel de ingreso), ni se observa al am-
biente solamente en el contexto de la capacidad
de asimilacién comparativa. De manera que tal
enfoque limita la extension en el tratamiento de
las condiciones ambientales como un factor de
ventaja comparativa, o como un bien de lujo.
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Para ello, en el ambito intemo, los paises deben
rescatar las preferencias de sus ciudadanos en
relacién con el desarrollo deseado para su pais y
la responsabilidad con las futuras generaciones;
y también en el nivel internacional deben crearse
las condiciones para que los esfuerzos de un
desarrollo sustentable sean reconocidos en los
mercados, junto con la implantacion de una
disciplina general, que no es necesariamente una

estandarizacion, sobre la base de compromisos
que lleven la relacién competitividad - ambiente
mas alla de la mera preocupacion proteccionista.
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