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n Costa Rica, el abordaje de las salvaguardas so-

bre la reduccién de emisiones por deforestacion y

degradacion de los bosques (REDD+) es el objetivo
central consolidado de la Estrategia Nacional REDD+ (EN-
REDD+) (MINAE, 2017). Los planes, acciones y medidas
(PAM) que la integran constituyen parte del instrumento
operativo para su implementacién. El cumplimiento de las
salvaguardas se sustenta también en un marco juridico y de
politica publica ampliamente desarrollado en Costa Rica en
temas ambientales, sociales y econémicos (MINAE, 2022).
Ademas, quienes aportan recursos para iniciativas REDD+
siempre solicitan el abordaje de las salvaguardas REDD+
de Cancun, asi como estandares sociales y ambientales
como una condicién habilitante para participar en merca-
dos de carbono.

Recordemos que las salvaguardas son medidas para
anticipar, minimizar, mitigar o tratar de otro modo los im-
pactos o riesgos adversos asociados a una actividad dada.
El desemperio internacional de REDD+ se fundamenta en
el cumplimiento de las siete salvaguardas REDD+ de la
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Convencion Marco de las Naciones Uni-
das para el Cambio Climatico (CMNUCC)
acordadas en la COP16 (Convencion Mar-
co sobre el Cambio Climatico [CCMC],
2011) y que reflejan obligaciones vincu-
ladas a los derechos humanos, a la pro-
teccién del ambiental y a la gobernanza.
Dichas salvaguardas son:

A. Complementariedad o compatibili-
dad de las medidas con los objetivos
de los programas forestales nacio-
nales y de las convenciones y los
acuerdos internacionales.

B. La transparencia y eficacia de las
estructuras de gobernanza forestal
nacional, teniendo en cuenta la le-
gislacion y la soberania nacionales.

C. Elrespeto de los conocimientos y los
derechos de los pueblos indigenas
(PI) y los miembros de las comuni-
dades locales.

D. La participacion plena y efectiva de
los interesados, en particular los PI
y las comunidades locales, en las
medidas mencionadas REDD+.

E. La compatibilidad de las medidas
con la conservacién de los bosques
naturales y la diversidad biolégica.

F. La adopcion de medidas para hacer
frente a los riesgos de reversion.

G. Laadopcion de medidas para reducir
el desplazamiento de las emisiones.

Las salvaguardas sociales y ambien-
tales de REDD+, las del Banco Mundial,
los estandares sociales y ambientales del
Programa de Naciones Unidas para el

AMBIENI1 (¢

Desarrollo (PNUD), entre otros, son aho-
ra, mas que nunca, herramientas clave
para asegurar la sostenibilidad y aumen-
tar la resiliencia ante cambios desfavora-
bles del clima, en la economia nacional y
global y para afrontar de forma mas efec-
tiva emergencias sanitarias como la del
COVID-19.

Los avances en el cumplimiento de
las mencionadas salvaguardas en los ulti-
mos anos en el pais han incluido: acciones
desarrolladas para recuperar la cobertura
forestal, como la proteccién de bosques, la
reforestacion y regeneracién natural, la
rehabilitacién del paisaje a través de sis-
temas agroforestales; avances en el cum-
plimiento de la Ley Forestal n°. 7575 y la
Ley de Biodiversidad n°. 7788, dos grandes
hitos del marco legal ambiental del pais,
y la oficializacion del Centro Nacional de
Informacién Geoambiental (CENIGA) y el
Sistema Nacional de Informaciéon Ambien-
tal (SINIA), como las instancias naciona-
les de informacion ambiental.

Adicionalmente, el pais ha elabora-
do dos informes de abordaje a salvaguar-
das, el primero cubrié de 1997 al 2017
(Ministerio de Ambiente y Energia [MI-
NAE], 2019) y el segundo de enero 2018
a diciembre 2020 (MINAE, 2022). Se en-
cuentra en preparacion el tercero, que cu-
briria de enero 2021 a diciembre 2023.

Los avances en el Sistema de Informa-
cion de Salvaguardas (SIS) de Costa Rica
se han construido a través de un proce-
so de analisis de informaciéon primaria
y secundaria y de forma colectiva con
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especialistas en materia ambiental del
Fondo Nacional de Financiamiento Fo-
restal (FONAFIFO), CENIGA y PNUD.
Su objetivo es dar continuidad al primer
disenio de SIS realizado en 2015 median-
te la actualizacién de las salvaguardas a
considerar y la redefinicién de indicado-
res para su seguimiento.

En 2015, la Secretaria REDD+ pre-
sent6 el documento Diserio de un sistema
de informacion pais sobre las salvaguar-
das de REDD+: normativa, institucionali-
dad, informacion e indicadores (MINAE,
2015), con el apoyo del Programa ONU-
REDD. Este documento contenia una pri-
mera propuesta de 82 indicadores, pero
la cantidad de indicadores dificulté su
implementacién y operativizacién. Pos-
teriormente, a través una alianza entre
FONAFIFO, CENIGA y SINIA, se pro-
puso un segundo listado de indicadores
que incorporaron los Principios y Crite-
rios Sociales y Ambientales del Programa
ONU-REDD, las Politicas de Salvaguar-
dias del Banco Mundial y los Estandares
de REDD-SES.

Esta segunda propuesta de 22 indi-
cadores fue remitida a 92 actores socia-
les para su revision, pero se recibi6 un
reducido niumero de respuestas debido a
que la mayoria de las personas consul-
tadas indicé no poseer informacién sufi-
ciente para emitir un criterio. El analisis
de salvaguardas se realiz6 considerando
las medidas REDD+ y sus politicas. A
pesar de que con esta propuesta de 2015
se avanz6 en la definicion de un grupo
de indicadores de escala nacional, quedé

pendiente la delimitacion, descripcion y
agregacion de estos indicadores para su
completa implementacién. El siguiente
paso es dar continuidad y actualizar esta
informacién para asegurar la plena ope-
ratividad del SIS.

La tercera propuesta de indicadores
para la actualizacién y consolidaciéon del
SIS se dio en el marco del Proyecto REDD+
Pagos Basados en Resultados (PBR). En-
tre 2022 y 2023 se realizaron diez sesiones
técnicas donde participaron 20 personas,
ocho del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC), cuatro de FONA-
FIFO, cinco del Proyecto REDD+PBR y
tres del CENIGA, 11 mujeres y 8 hombres,
para definir las mejores evidencias para
construir una plataforma virtual alojada
en CENIGA. Este grupo de personas reci-
bié capacitacion sobre salvaguardas am-
bientales y sociales. En junio de 2023 se
defini6 oficialmente una comisién técnica
interinstitucional conformada por CENI-
GA, SINAC y FONAFIFO, con apoyo téc-
nico del PNUD, para, una vez aprobados
los indicadores que daran datos a partir
del afio 2021, recopilar la informaciéon de
al menos el 60 % de los indicadores selec-
cionados para seis salvaguardas.

A partir del planteamiento de ONU
REDD (2015), las principales recomenda-
ciones y pasos que guian esta actualiza-
cion del diseno del SIS son:

c Definir el objetivo del SIS en fun-
cion de las necesidades nacionales y
de los compromisos internacionales
asumidos por el pais.
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¢ Definir las funciones y necesidades
operacionales para el funcionamien-
to del SIS.

. Identificar y vincular el SIS con otros
mecanismos existentes en el pais.

c Establecer el mecanismo de coordi-
nacién, manejo del SIS.

c Armonizar salvaguardas y seleccio-
nar indicadores, escalas, medios de
verificacion.

. Identificar fuentes de recopilacién
de la informacién y evidencias.

< Definir la estructura y categoriza-
cién de la informacion.

. Acordar las formas de manejo y al-
macenamiento de la informacion.

c Identificar responsables y delega-
cién de funciones.

e Mecanismo de control de calidad y
analisis de impacto.

. Definir mecanismos de monitoreo,
analisis y reporte de resultados.

. Identificar lecciones aprendidas.

g Divulgar informacién a través de

mecanismos oficiales, como los In-
formes de Cumplimiento de Salva-
guardas, reportes e informes a con-
venios internacionales suscritos por
el pais, informes nacionales para el
disefio y seguimiento de politicas de
desarrollo y planes de trabajo insti-
tucionales, entre otros.

: Difundir y acceder a la informacion
a través de otros mecanismos.

c Definir las necesidades operaciona-
les para el funcionamiento del SIS.

c Identificar costos y otros insumos ne-

cesarios (alianzas, convenios, etc.).

AMBIENI1 (¢

c Definir presupuesto y formalizar
sus fuentes.

c Analizar salvaguardas, politicas y
estandares

Como parte del trabajo del equipo
interinstitucional, se analizan las salva-
guardas del Banco Mundial, los estanda-
res sociales y ambientales de PNUD y las
politicas operativas del Banco Mundial
como informacién complementaria, asi
como el cumplimiento de las siete politi-
cas establecidas en la Estrategia Nacional
REDD+ y su relacion con los indicadores
o evidencias de abordaje de las salvaguar-
das asociadas a REDD+.

Uno de los ejercicios realizados fue
el disefio de los indicadores para comparar
las salvaguardas de Cancun con las sal-
vaguardas y politicas operativas del Ban-
co Mundial y los estandares sociales y
ambientales de PNUD, para constatar
que todas estas salvaguardas estuvieran
contenidas en las siete de Cancun. Estos
documentos, o lineamientos, coinciden en
un 80 % en sus variables, pero no se expli-
citan los indicadores asociados a derechos
humanos e igualdad de género. Dichos
elementos se agregaron a la salvaguarda
D) La participacion plena y efectiva de los
interesados, que es la que tiene mas indi-
cadores, siete.

Tras identificar los puntos coinci-
dentes entre los documentos menciona-
dos, asi como los temas subrepresentados,
se propuso considerar para la actuali-
zacion del SIS determinadas salvaguar-
das e indicadores. Se propusieron 28
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indicadores medibles, que las institucio-
nes y las jefaturas de SINAC, FONAFIFO
y CENIGA ya producen y gestionan (Cua-
dro 1). Todas las salvaguardas tienen una
descripcién cualitativa relacionada con
indicadores de estructura y proceso que
refieren a temas como politicas o marcos
juridicos y a indicadores de resultados
cuantitativos; las salvaguardas tienen de
dos a siete indicadores o evidencias aso-
ciadas. Estos indicadores se formalizaran
mediante una plataforma virtual alberga-
da en el SINIA de CENIGA en el 2023,
contendra datos desde 2021 y se espera
oficializar este sistema con al menos el 60

% de los indicadores. El comité técnico re-
visara y actualizara los indicadores para
2023, 2024 y 2025. A finales de 2023 se
propone una evaluacién y actualizacion
del SIS.

La salvaguarda D, que se relaciona
con la participacion de las partes claves, y
la F, que se relaciona con riesgos de rever-
sién, son las que cuentan con mas eviden-
cias (siete cada una). La de participacion
fue reforzada con elementos relacionados
con derechos humanos e igualdad de las
mujeres, que se encuentran mas visibles
en los estandares sociales y ambientales
y en las salvaguardas del Banco Mundial.

Cuadro 1. Salvaguardas, indicadores, datos y evidencias del SIS Costa Rica 2023.

Salvaguardas REDD+

Indicadores, datos o evidencias relacionadas

con el abordaje de las salvaguardas

A. Complementariedad o compatibilidad de las
medidas con los objetivos de los programas

forestales nacionales y de las convenciones y los

acuerdos internacionales.

B. La transparencia y eficacia de las estructuras
de gobernanza forestal nacional, segin la
legislacion y la soberania nacionales.

C. El respeto de los conocimientos y los derechos
de pueblos indigenas y de comunidades locales.

1.

Cantidad de emisiones forestales reducidas
en el pais segin evento de monitoreo. Datos
actualizados sobre la contabilidad de las
emisiones de carbono.

Medidas REDD+ que complementan programas
forestales nacionales, convenciones y los
acuerdos internacionales.

Cantidad de areas de conservacién que
cuentan con estructuras regionales/locales de
gobernanza forestal, oficializadas por el SINAC.
Rendicion de cuentas anual de la
implementacién de la Estrategia Nacional
REDD+.

Cantidad de tramites atendidos y resueltos
por el Mecanismo de Informacion,
Retroalimentacién e Inconformidades (MIRI).
Cantidad de territorios indigenas que cuentan
con un Plan Ambiental Forestal y Territorial
(PAFT).

Numero de denuncias formales interpuestas
por los pueblos indigenas que participan en
las medidas REDD+ sobre el irrespeto a sus
derechos y conocimiento.

Cantidad de acciones que realiza SINAC

en areas silvestres protegidas que se
interrelacionan con territorios indigenas,
respecto a conocimientos, usos tradicionales y
areas de cuido.
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Indicadores, datos o evidencias relacionadas

S e con el abordaje de las salvaguardas

D. La participacién plena y efectiva de los 9. Cantidad de activades implementadas de los
interesados, en particular los pueblos indigenas PAFT en territorios indigenas.
y las comunidades locales, en las medidas 10. Cantidad de hectareas de Programa de Pago
REDD+ (deforestacién, degradacion, aumento, por Servicios Ambientales (PPSA) y Contrato
manejo y conservacion). de Reduccién de Emisiones Forestales

(CREF) contratadas en cantones con indice de
desarrollo social bajo o muy bajo.

11. Cantidad de brigadas y bomberos (as)
institucionales voluntarias y comités
de vigilancia de los recursos naturales
(COVIRENAS) (dentro de territorios indigenas).

12. Cantidad total de horas dedicadas por
inspectores ad honorem (COVIRENAS), en
labores de vigilancia y control de acciones de
deforestacion y degradacion de bosques. Se
mide anualmente con linea base 2023.

13. Cantidad de acciones implementadas de Plan
de accion de género de la Estrategia REDD+.

14. Porcentaje de participacion de mujeres en
COVIRENAS, bomberas forestales y en
estructuras de gobernanza forestal.

15. Cantidad de personas cubiertas por péliza de
accidentes como bomberas voluntarias.

E. La compatibilidad de las medidas con la 16. Cantidad de ASP con planes generales de
conservacion de los bosques naturales y la manejo (PGM) oficializados (incluye PGM,
diversidad biol6gica. nuevos y actualizados).

17. Porcentaje de la cobertura forestal.

18. Porcentaje de areas protegidas que aumenta su
calificacién de efectividad de manejo.

19. Total de recursos financieros REDD+ aportados
a territorios indigenas y otros actores claves.

20. Reporte de beneficios no carbono con la
implementacién de las medidas de REDD+.

21. Cantidad total (nacional) de hectareas en el
PPSA y CREF.
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Salvaguardas REDD+

Indicadores, datos o evidencias relacionadas
con el abordaje de las salvaguardas

F. La adopcién de medidas para enfrentar los
riesgos de reversion.

G. La adopcién de medidas para reducir el
desplazamiento de las emisiones.

22. Cantidad de acciones implementadas que se
derivan de los marcos de gestiéon ambiental y
social de REDD.

23. Variaciones en el porcentaje de cobertura
forestal y otros usos del suelo.

24. Porcentaje de incendios dentro del patrimonio
natural del Estado atendidos adecuadamente.

25. Cantidad de denuncias ciudadanas atendidas e
ingresadas en el Sistema Integrado de Atencién
y Tramite de Denuncias Ambientales (SITADA)
sobre tala ilegal (total nacional y por areas de
conservacion).

26. Numero de brigadas voluntarias, capacitadas y
equipadas.

27. Inversion financiera en USD en equipos de
proteccién para atencién de incendios forestales
por areas de conservacion.

28. Emisiones evitadas o capturadas de gases de
efecto invernadero que se generan por medio
de las actividades de REDD en el ambito
nacional.

Introducecién cualitativa (base de textos

informacién sobre el SIS en CENIGA). Este

indicador no aplica porque este riesgo se calcula
para los limites jurisdiccionales de un pais y la
salvaguarda no aplica cuando los programas
relacionados con evitar la deforestacién y la

degradacion cubren mas del 90 % del territorio y

no solo algunas regiones.

E1 SIS es un importante esfuerzo pais
para responder a compromisos con distin-
tos donantes que conforman los mercados
de carbono. El comité técnico del SIS ha
definido los indicadores y una propuesta de
su actualizacion. Con recursos del Proyec-
to REDD+ PBR se contratara el desarrollo
de una plataforma virtual donde se visua-
licen los indicadores y una biblioteca vir-
tual con los documentos, marcos juridicos
y otros documentos de referencia. Asimis-
mo, esta herramienta permitira visualizar
los esfuerzos REDD+ del pais, los aportes

en el manejo y gestién de la biodiversidad
contribuyendo al abordaje de todas las sal-
vaguardas y en especial a la transparencia
y fortalecimiento de la gobernanza forestal.
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