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n 2012, Costa Rica inicié la gestion de recursos finan-

cieros con el Fondo Cooperativo para el Carbono de

los Bosques (FCPF) para reducir las emisiones deri-
vadas de la deforestacion y degradacién de los bosques me-
diante el fortalecimiento de REDD+ (Reduccién de Emisio-
nes por Deforestacién y Degradaciéon de los Bosques) (Forest
Carbon Partnership Facility, 2013; Ministerio de Ambiente y
Energia, 2022).

| NS Como resultado, en 2020, Costa Rica firmé el Acuerdo
Ingeniero forestal, de Compra para la Reduccion de Emisiones (ERPA, por sus
;i‘:,‘;‘;lﬂésﬁ%%bnf%}gos siglas en inglés) con el Banco Mundial, para recibir US$
g;sggos en Resultados, 60 millones durante los siguientes cinco afos, en reconoci-
(guillermo.alvarado@undp.org) miento a la proteccién forestal y a la reduccion de emisiones

que realizan miles de familias, comunidades y entidades
publicas propietarias de terrenos con bosques en el pais;
este acuerdo trajo nuevos recursos para ampliar las accio-
nes en la busqueda de lograr una economia baja en carbono.

El ERPA establecié un financiamiento pagado en
tres tractos por la reduccién de emisiones de gases efec-
to de invernadero (GEI) que se dan como resultado de las
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acciones de mantenimiento y proteccion
de los bosques. El pago se ejecutara bajo
el esquema de pago por resultados, en
reconocimiento por la captura de 12 mi-
llones de toneladas de diéxido de carbono
(CO,) equivalente (tCO,e). Estos tractos
se proyectaron de la siguiente forma':

C Primer pago en 2021, por 3.4 millo-
nes de toneladas métricas de tCO,e
capturadas entre 2018 y 2019.

c Segundo pago en 2022, por 3.4 millo-
nes de toneladas métricas de tCO,e
capturadas entre 2020 y 2021.

c Tercer pago en 2025, por 5.2 millo-
nes de toneladas métricas de tCO,e
capturadas entre 2022 y 2024.

El mecanismo oficial para distribuir
estos beneficios entre los propietarios de
los bosques es la creacion de contratos
para la reduccion de emisiones forestales
(CREF), una nueva modalidad de pago
por servicios ambientales (PSA) liderado
por el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO).

La diferencia de los CREF con la
modalidad maéas reconocida de PSA, es
que genera una transferencia de fondos
a los beneficiarios a partir del pago de la
mitigacion de emisiones de GEI (fijacion,
reduccion, secuestro, almacenamiento y
absorcion). Esta es una opcién mas para
que las personas propietarias de tierras

1 Se realizaran tres eventos de monitoreo que coinci-
den con los desembolsos: 1. 2018-2019; 2. 2020-2021
y 3. 2022-2024.

con bosque puedan obtener fondos para la
conservacion y el manejo forestal.

Se considera que este esquema be-
neficia en particular a poblaciones clave,
como los territorios indigenas con bosques,
grupos organizados de mujeres y jévenes
propietarios y copropietarios de terrenos
boscosos. De esta forma, se pretende au-
mentar la participacién de actores clave en
la reduccién de emisiones de CO,

Con CREF se busca favorecer apro-
ximadamente a 6 300 personas fisicas o
juridicas y alcanzar una cobertura de, al me-
nos, 535 000 ha con bosques primarios, en
regeneracién o plantaciones forestales, que
no hayan recibido PSA al menos hasta el 31
de diciembre del 2017 y las personas propie-
tarias interesadas en el programa deberan
demostrar la titularidad de las tierras. Tam-
bién seran consideradas aquellas personas
interesadas cuyas solicitudes no alcanzaron
el puntaje necesario para recibir las compen-
saciones economicas del esquema tradicio-
nal de PSA pagado por el FONAFIFO. Las
personas beneficiarias recibiran US $18 por
hectarea por afio en contratos de siete afos.

Como parte de las estrategias para
ingresar al programa CREF, se cre6 una
pagina web (https://ganacontubosque.
com/) donde las personas interesadas
pueden informarse sobre el programa y
presentar una solicitud a través de un
formulario para ingresar una o varias
propiedades al programa. Al llenar el for-
mulario, la persona interesada debe ad-
juntar el plano de la finca o las fincas que
quiere ingresar y de esta forma se inicia
la etapa de evaluacion técnica.
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El programa CREF es implemen-
tado actualmente por FONAFIFO, sin
embargo, el Proyecto REDD+ Pagos Ba-
sados en Resultados, implementado por
el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, apoya de forma directa el
analisis técnico de las propiedades. El
proyecto fue parte del equipo técnico que
diseri6 la metodologia a aplicar, asi como
del desarrollo de los analisis técnicos con
cada una de las propiedades ingresadas
en el programa.

El analisis técnico es el proceso que
requiere mas tiempo. En primer lugar,
implica verificar que el plano sea legible
para que la propiedad pueda ser dibuja-
da; el plano debe contar con una grilla
con ubicacién aproximada, identificacion
de rios, caminos y legibilidad de los vér-
tices y del derrotero de la propiedad. Se
chequea la informacién registral del pre-
dio, para proceder con el dibujo del plano
catastrado bajo georreferenciacién con
ayuda de herramientas de SIG (Siste-
mas de Informacién Geografica). De esa
forma, la propiedad se ubica de manera
aproximada de acuerdo con la realidad y
segun la informacién del plano, buscando
la congruencia en relacién con su tama-
fio y posicion. Una vez que la propiedad
ha sido ubicada y se ha corroborado, se
analizan sobreposiciones de capas con
informacién geografica de interés, con el
fin de dibujar y calcular las areas fuera
de conflictos, las cuales corresponden al
area efectiva a seleccionar para realizar
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el pago por las reducciones de emisiones
dentro de la propiedad.

Uno de los procesos mas exhaus-
tivos es el analisis de las coberturas, ya
que se utilizan diferentes insumos como
imagenes satelitales, fotografias aéreas
y diferentes plataformas para identificar
que en el periodo de interés del proyec-
to el area correspondia a una de las tres
variables por las que se pueden acreditar
las reducciones de emisiones. Como las
evaluaciones de cobertura se hacen de
manera retrospectiva, el proceso de re-
vision debe ser riguroso para el periodo
de interés; es indispensable contar con la
mayor cantidad de insumos para deter-
minar que la cobertura existia y se man-
tuvo en el tiempo.

Una vez realizado el estudio técni-
co, los resultados obtenidos pasan a un
proceso de control de calidad interno, por
medio del cual una tercera persona vali-
da que la informaciéon que se determiné
como area efectiva sea realmente un es-
pacio libre de sobreposiciones y que co-
rresponde a una de las categorias para
recibir beneficios. En este proceso existen
dos escenarios, el primero es cuando el
area identificada esta correcta y se valida
por la tercera parte; de esta forma, con-
tinta el proceso y pasa al analisis legal.
La segunda opcién es que se identifiquen
inconsistencias, ya sea en el area efectiva
seleccionada o en alguna otra variable y
que se deban rectificar las areas por par-
te del equipo técnico, esto implica repetir
una parte del proceso.
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Finalizado el proceso técnico, la so-
licitud pasa a una etapa de analisis legal
de parte del departamento legal de FO-
NAFIFO. Primero, se revisan los requisi-
tos legales solicitados por FONAFIFO, asi
como inconsistencias que puedan generar
conflictos con demostrar la titularidad de
las tierras. En caso de existir alguna in-
consistencia con la informacion legal de
la propiedad, se notifica a la persona para
que pueda facilitar la informacién necesa-
ria para subsanar dichas inconsistencias.
Una vez recibida la informacién adicional,
el departamento legal revisa los insumos
y, si se logran subsanar las inconsisten-
cias, finaliza el proceso de analisis legal.

Al terminar los procesos técni-
cos y legal, el departamento legal gene-
ra un contrato en el cual se establecen

j}l?‘i:f Z
o, W : /‘;

3 BN
‘\\
A9 g
N ,
N\, 4 =
O .
e
PUNTARENAS
\

las pautas y lineamientos para hacer la
transferencia de los fondos y se indica la
cantidad correspondiente a pagar por el
beneficio. Posteriormente, se llama a la
persona beneficiaria para coordinar la fir-
ma del contrato de compromiso del pro-
pietario para las acciones de monitoreo.
Para respaldar este proceso se ela-
boré el Manual de normas y procedimien-
tos programa de pago por reduccion de
emisiones forestales de gases de efecto in-
vernadero (FONAFIFO, 2022), que indica
las reglas a seguir cuando hay conflictos
con otras capas, con planos de otros pro-
pietarios y de acuerdo con la situacién
registral de los predios. Los productos
finales generan un Sistema de Gestion
de Datos, el cual sera oficial para el pais
cuando se finalicen las etapas de analisis
técnico y legal de las solicitudes
presentadas a nivel nacional.

Durante el primer ano de imple-
mentaciéon del programa CREF
participaron mas de 600 propieta-
rios distintos (Figura 1). Las pro-
piedades se ubicaron en Alajuela
(29%), Limén (19%), Guanacas-
te (14%), Puntarenas (13%), San
José (8%) y Cartago (6%).

CREF cubre
aproximadamente 413 000 ha, lo
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Figura 1. Mapa de calor de la concentracion de benefi-
ciarios CREF privados. Fuente: Proyecto REDD+ PBR

2014-2015, PNUD, 2023.

que equivale a una reparticiéon de
fondos de US$ 14 868 000, resulta-
do de un pago por las acciones en
materia climatica en los afios 2018-
2019. Las mujeres tienen una parti-
cipacion del 7.27 % de la titularidad
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de las tierras dentro del programa en la ca-
tegoria de propietarios privados.

Esta nueva modalidad de PSA es una ini-
ciativa innovadora nacional e internacio-
nalmente que contribuye de forma directa
a la descarbonizacién de la economia y a
encontrar soluciones a la crisis climatica.
Es importante recalcar que, por acciones
tempranas, como la creaciéon del PSA y la
prohibicién del cambio del uso del suelo es-
tablecidos en 1996 en la Ley Forestal n°.
7575, Costa Rica recibe fondos desde hace
mas de 20 afios que reconocen el liderazgo
en accion climatica y muestra con su expe-
riencia que cambiar el modelo de desarro-
llo puede impactar positiva y directamen-
te la economia verde del pais.

La iniciativa es implementada bajo
un ecosistema global en busca de modelos
econémicos y de desarrollo dirigidos hacia
la economia verde que desencadena impac-
tos positivos directos en el pais. Su imple-
mentaciéon no solo contribuye a conservar
el ambiente, también genera oportuni-
dades econdmicas para las comunidades,
con la capacidad de beneficiar a multiples
personas propietarias de tierras, incenti-
vandoles a mantener sus bosques en lugar
de cambiar el uso del suelo y promoviendo
asi un desarrollo sostenible en armonia con
el ambiente. También contribuye directa-
mente a la descarbonizaciéon de la econo-
mia costarricense al fomentar la proteccion
y conservacion de los bosques, buscando so-
luciones concretas a la crisis climatica con
incentivos econdémicos para la conservacién
de los bosques, promoviendo la captura y el
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almacenamiento del carbono, ayudando a
contrarrestar el calentamiento global y sus
efectos negativos con acciones tempranas y
liderazgo en la acciéon climatica y un impac-
to positivo en la economia verde del pais.

Referencias

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal [FONAFI-
FO]. (2022). Manual de normas y procedimientos
programa de pago por reduccién de emisiones
forestales de gases de efecto invernadero. Diario
Oficial La Gaceta n.° 177, Alcance n.° 197, viernes
16 de setiembre del 2022.

Forest Carbon Partnership Facility [FCPF]. (2013).
Emission Reductions Program Idea Note
(ER-PIN). Forest Carbon Partnership Faci-
lity. https://reddcostarica.net/publicacion/
emission-reductions-program-idea-note-er-pin/

Ministerio de Ambiente y Energia [MINAE]. (2022).
Estrategia Nacional REDD+ Costa Rica. Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal [FONA-
FIFO].
estrategia-nacional-redd-costa-rica/

Pedroni, L., Espejo., A. y Villegas, J. F. (2015). Nivel de
referencia de emisiones y absorciones forestales
de Costa Rica ante el Fondo de Carbono de FCPF

metodologia y resultados 2015. Carbon Decisions

https://reddcostarica.net/publicacion/

International. https://reddcostarica.net/publica-
cion/nivel-de-referencia-de-emisiones-y-absor-
ciones-forestales-de-costa-rica-ante-el-fondo-de-
carbono-de-fepf-metodologia-y-resultados-2015/
Plan de implementacién de la Estrategia Nacional
REDD+ Costa Rica - REDD+ Costa Rica. (2022,
May 16). REDD+ Costa Rica. https://reddcosta-
rica.net/publicacion/plan-de-implementacion-de-
la-estrategia-nacional-redd-costa-rica/
Programa de reduccién de emisiones ante el Fondo de
Carbono del FCPF - REDD+ Costa Rica (2022,
May 17). REDD+ Costa Rica. https://reddcosta-
rica.net/publicacion/programa-de-reduccion-de-

emisiones-ante-el-fondo-de-carbono-del-fcpf/

21

Contratos para la reduccién de emisiones forestales (CREF)


https://reddcostarica.net/publicacion/emission-reductions-program-idea-note-er-pin/
https://reddcostarica.net/publicacion/emission-reductions-program-idea-note-er-pin/
https://reddcostarica.net/publicacion/estrategia-nacional-redd-costa-rica/
https://reddcostarica.net/publicacion/estrategia-nacional-redd-costa-rica/
https://reddcostarica.net/publicacion/nivel-de-referencia-de-emisiones-y-absorciones-forestales-de-costa-rica-ante-el-fondo-de-carbono-de-fcpf-metodologia-y-resultados-2015/
https://reddcostarica.net/publicacion/nivel-de-referencia-de-emisiones-y-absorciones-forestales-de-costa-rica-ante-el-fondo-de-carbono-de-fcpf-metodologia-y-resultados-2015/
https://reddcostarica.net/publicacion/nivel-de-referencia-de-emisiones-y-absorciones-forestales-de-costa-rica-ante-el-fondo-de-carbono-de-fcpf-metodologia-y-resultados-2015/
https://reddcostarica.net/publicacion/nivel-de-referencia-de-emisiones-y-absorciones-forestales-de-costa-rica-ante-el-fondo-de-carbono-de-fcpf-metodologia-y-resultados-2015/
https://reddcostarica.net/publicacion/plan-de-implementacion-de-la-estrategia-nacional-redd-costa-rica/
https://reddcostarica.net/publicacion/plan-de-implementacion-de-la-estrategia-nacional-redd-costa-rica/
https://reddcostarica.net/publicacion/plan-de-implementacion-de-la-estrategia-nacional-redd-costa-rica/
https://reddcostarica.net/publicacion/programa-de-reduccion-de-emisiones-ante-el-fondo-de-carbono-del-fcpf/
https://reddcostarica.net/publicacion/programa-de-reduccion-de-emisiones-ante-el-fondo-de-carbono-del-fcpf/
https://reddcostarica.net/publicacion/programa-de-reduccion-de-emisiones-ante-el-fondo-de-carbono-del-fcpf/

