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1 Programa de Pago por Servicios Ambientales

(PPSA) reconoce los servicios ambientales que brin-

dan los bosques y las plantaciones forestales en Cos-
ta Rica. Este es un programa voluntario y dirigido a los due-
nos de terrenos privados con bosque o a quienes establezcan
plantaciones forestales o sistemas agroforestales con arbo-
les de especies forestales nativas o exdticas.

El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), por
medio del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FO-
NAFIFO), ejecuta el programa que se fundamenta en la Ley
Forestal (Ley n.° 7575, 1996). En el articulo 3, inciso k, se defi-
nen cuatro servicios ambientales: mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero, proteccion del agua, proteccion
de la biodiversidad y belleza escénica natural. Adicionalmen-
te, se reconocen dos modalidades y cinco actividades de pagos
por servicios ambientales (PSA), que son: recuperacion de la
cobertura forestal, que incluye las actividades PSA de refores-
tacion, regeneracion natural y sistemas agroforestales; y man-
tenimiento de la cobertura forestal que incluye las actividades
PSA de proteccién de bosque y manejo del bosque.

Los articulos publicados se distribuyen bajo una licencia Creative Commons Reconocimiento al autor-No comercial-Compartir ~ Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental
igual 4.0 Internacional (CC BY NC SA 4.0 Internacional) basada en una obra en http://www.ambientico.una.ac.cr, lo que implica
la posibilidad de que los lectores puedan de forma gratuita descargar, almacenar, copiar y distribuir la version final aprobada y
publicada (post print) de los articulos, siempre y cuando se realice sin fines comerciales, se mencione la fuente y autoria de la obra.
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El PPSA es un mecanismo finan-
ciero que tiene como objetivo mantener
y recuperar la cobertura forestal del pais
mediante la formalizacion de contratos
con duenios y poseedores de fincas priva-
das categorizados como pequefios y media-
nos productores forestales. El Reglamento
de la Ley Forestal (Decreto Ejecutivo n.°
39871-MINAE, 2016), define al pequerio y
productor forestal como aquellos duenios
de fincas que desarrollan proyectos anua-
les de protecciéon de bosque, manejo de
bosque, reforestaciéon o regeneracién, me-
nores o iguales a 50 ha, o con proyectos en
sistemas agroforestales menores o iguales
a 5 000 arboles. Se denomina medianos
productores forestales a quienes poseen
fincas y desarrollan proyectos anuales de
protecciéon de bosque, manejo de bosque,
reforestacion o regeneracion, mayores a 50
ha y menores o iguales a 300 ha o con pro-
yectos en sistemas agroforestales menores
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Rotulacion de finca bajo contrato de PSA proteccion en territorio in-

digena. Fotografia: Gilmar Navarrete Ch.
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o iguales a 10 000 arboles. Se hace una ex-
cepcidén con los proyectos presentados por
asociaciones de desarrollo integral de re-
servas indigenas (ADIRI’s), dado que por
su condicion de propiedad colectiva el area
maxima a reconocer es de hasta 1 000 ha

para contratos de PSA.
El PPSA se financia con el 3.5 % de

la recaudacién del impuesto Unico a los
combustibles fésiles, el 25 % de la recau-
dacién del canon hidrico (Decreto Ejecu-
tivo n.° 32868-MINAE, 2006) y con las
acciones propias de FONAFIFO en la bus-
queda de recursos para la sostenibilidad
financiera del programa. Entre los prin-
cipales instrumentos que se han desarro-
llado se encuentra la venta de créditos de
carbono marca UCC-FONAFIFO, dirigi-
dos a empresas aspirantes a ser recono-
cidas como carbono neutras. También los
contratos de compra y venta de servicios
ambientales a entidades como el Insti-
tuto Costarricense de
Electricidad (ICE), el
Instituto Costarricen-
se de Turismo (ICT),
la Municipalidad de
Cartago, la Munici-
palidad de la Unién,
Florida Ice and Farm
y Empresa Del Monte,
entre otras.

En sus 26 anos de
operaciéon, el PPSA
ha logrado incorporar
1.4 millones de hecta-
reas y 8.8 millones de
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arboles bajo contratos de servicios am-
bientales distribuidos en todo el pais. La
actividad que mas se ha contratado es en
fincas que protegen el bosque, alcanzado
un total de 1.2 millones de hectareas para
el periodo 1997-2022 (FONAFIFO, 2023).

Se formalizaron 20 137 contratos
en el periodo 1997-2022, de los cuales 15
% se realizaron con mujeres propietarias
o copropietarias, 37 % con hombres, 2 %
con territorios indigenas y 46% con perso-
nas juridicas (Figura 1). El programa ha
girado recursos por el orden de los US$
585 millones, que han sido un factor im-
portante en el dinamismo econémico para
las comunidades rurales del pais (FONA-
FIFO, 2023). Los resultados del PPSA se
sustentan en un proceso para seleccionar
las fincas, priorizando aquellas que den
la mayor cantidad de servicios ambienta-
les y que fortalezcan las politicas nacio-
nales de conservacién del MINAE, como

el Programa Nacional de Corredores
Biologicos (https://biocorredores.org/bio-
diver-city-sanjose/programa-nacional-de-
corredores-biologicos) y la consolidacion
de las areas silvestres protegidas.

El proceso de seleccion de fincas para
ingresar al PPSA ha cambiado en el tiem-
po. En los 26 anos que tiene el programa
se han dado cuatro periodos de ajuste. El
primero de 1997 a 2010. Durante estos 13
anos se emplearon criterios de prioriza-
cién para seleccionar las fincas con base
en un esquema de primero en tiempo, pri-
mero en derecho. Se tramitaban las solici-
tudes por regién y por orden de llegada, lo
que generaba largas filas de espera fuera
de las oficinas durante los primeros dias
del periodo anual de recepcién de las nue-
vas solicitudes. El proceso de calificacion
era manual, realizado por el personal de
las oficinas regionales de FONAFIFO,

Programa de Pago de Servicios
Ambientales

Cantidad de contratos
formalizados, periodo
1997-2022

Por tipo de beneficiario

apoyados con herra-
mientas de Sistemas
de Informaciéon Geo-
grafica (SIG). Por
medio de esta herra-
mienta, se crearon
capas digitales con la
informacién de cada
criterio de prioridad
y se comparaba con
cada archivo digita-
lizado de las fincas
que aplicaban afno a

Figura 1. Distribucién de la cantidad de contratos de PSA durante el

periodo 1997-2022.
Fuente: FONAFIFO (2023).

ano. La calificacion
de cada solicitud era
adjuntada a cada
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expediente como parte de la documenta-
cién requerida.

El segundo periodo se dio entre
2011 y 2015. El afio 2011 marcé un hito,
producto de la modificacién al articulo 39
del Reglamento a la Ley Forestal N°7575
(Decreto Ejecutivo n.° 36353-MINAET,
2011). Se instauré un sistema de citas
para las personas interesadas en presen-
tar una solicitud de aplicacién al PPSA.
Adicionalmente, se establecié una matriz
de valoracion de solicitudes para la activi-
dad de proteccion de bosque, ya que es la
actividad con la mayor demanda recibida
ano a ano desde que se cre6 el PPSA.

La primera matriz de valoracién de
solicitudes de PPSA proteccién de bos-
que fue publicada mediante el Decreto
Ejecutivo n.° 36516-MINAET (2011), que

AMBIENI1 (¢

estaba conformada por cinco criterios de
prioridad referentes a la ubicacién espa-
cial de las fincas. Se establecieron como
criterios aquellos bosques ubicados den-
tro de sitios considerados como vacios de
conservacion, areas silvestres protegidas,
corredores bioldgicos, sitios de importan-
cia para la proteccién del recurso hidri-
co y territorios indigenas, cada uno con
puntaje especifico y excluyente entre si.
La solicitud podia incrementar su punta-
je mediante cuatro criterios adicionales
(pluses) relacionados con: si las fincas se
ubicaban en distritos con un bajo indice
de desarrollo social (IDS), la renovacién
de contrato de PSA, el interés de las per-
sonas con solicitudes no consideradas
en afnos anteriores y proyectos PSA con
areas menores a 50 ha.

Panoramica de bosques bajo contrato de PSA proteccién. Fotografia: Gilmar Navarrete Ch.
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Este periodo se caracterizé por cam-
bios anuales en las capas de informacién
relacionadas con los criterios de prioridad
en corredores biolégicos, vacios de conser-
vacion y areas silvestres protegidas, pro-
ducto de las investigaciones lideradas por
el Sistema Nacional de Area de Conserva-
cion (SINAC), responsable de definir los
criterios de prioridad del PPSA, lo que ge-
neré incertidumbre entre los interesados
ya que no tenian claridad de si sus fincas
iban a calificar producto de los cambios;
también hubo cambios en el componente
de los pluses afno a ano. FONAFIFO tomé
los criterios y los operativizo mediante la
matriz de valoracion. La calificacion de las
solicitudes inici6 manualmente, durante
2015 FONAFIFO trabajé en el desarrollo
de una plataforma informatica para rea-
lizar las valoraciones de las solicitudes
de forma automatizada con herramientas
geoespaciales en la nube e interconecta-
das con la base de datos administrativa.

El tercer periodo fue entre 2016 y
2020. Inici6 en 2016 con la publicacion
del Decreto Ejecutivo N°39660- MINAE
(2016), donde el SINAC oficializé la poli-
tica y los criterios de prioridad para todas
las actividades reconocidas en el pro-
grama de PSA para el quinquenio 2016-
2021. Fue un periodo muy estable con
respecto a las condiciones de la matriz de
valoracién, lo que permitié a los interesa-
dos determinar con mayor precision si sus
fincas tenian oportunidad de ser tomadas
en cuenta en funcién del puntaje obtenido
en la matriz.

14

Las solicitudes de aplicacién se ca-
lificaban mediante la plataforma infor-
matica. En el puntaje adicional (pluses)
incluyeron condiciones para asignar pun-
tajes a fincas con proyectos de menos de
50 ha y puntos adicionales si la solicitud
era gestionada por organizaciones acredi-
tadas con FONAFIFO mediante un conve-
nio de cooperacion. En 2021, se incorporo
un puntaje adicional para solicitudes de
PSA cuyas propietarias, copropietarias
o poseedoras fueran mujeres, otorgando-
les 25 puntos adicionales, como una ac-
cién afirmativa positiva para visibilizar
la participacion de las mujeres duenas de
fincas con bosques.

El criterio de prioridad 2 numeral
d, Bosques en fincas ubicadas dentro de
corredores biolégicos oficialmente esta-
blecidos, es el criterio que concentrd la
mayor cantidad de contratos de PSA pro-
teccion de bosque para el periodo 2011-
2022, con el 57 % del total de contratos
formalizados (Figura 2). Este resultado
refleja el esfuerzo que el pais ha realizado
para mantener y recuperar la cobertura
forestal a partir de estrategias de con-
servacion en terrenos privados, como la
consolidacion del Programa Nacional de
Corredores Biologicos.

El cuarto periodo correspondera al
quinquenio 2023-2028, para el cual SI-
NAC establecera las politicas y los crite-
rios de priorizacion con los cuales operara
el programa de PSA.

Como lecciones de la evolucion de los
procesos de seleccién de fincas para el
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DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE PSA PROTECCION
DE BOSQUE PERIODO 2011-2022, DE ACUERDO A LA

MATRIZ DE VALORACION

M a.Bosques en fincas privadas ubicados en Areas
Silvestres Protegidas

M b.Bosques dentro de Territorios Indigenas

c.Bosques en fincas ubicadas en Sitios de
Importancia para la Conservacion

W d.Bosques en fincas ubicadas dentro de
Corredores Bidlogicos oficialmente establecidos

f.Bosques que protegen fuentes destinadas al
abastecimiento de agua

Internacionalmen-
te, el PPSA ha recibido
reconocimientos como el
otorgado por las Naciones
Unidas en el ano 2020,
como una accién climati-
ca global en la categoria
de Financiamiento para
inversiones amigables
con el clima (United Na-

tions Climate Change,
2007). En el 2021, 1a Fun-
daciéon Royal de Reino

Figura 2. Distribucién de los contratos de PSA protecciéon de bos-
que periodo 2011-2022, de acuerdo con la matriz de valoracién.

Fuente: FONAFIFO (2023).

PPSA podemos sefialar que se ha contri-
buido con la consolidacion del Programa
Nacional de Corredores Bioldgicos; se ha
incrementado la participacién de los pe-
quenios productores forestales, que hoy
representan el 64.5 % del total de contra-
tos de PSA; la visibilidad de las mujeres
dentro del programa ha aumentado con
cifras de un 15 % de los contratos forma-
lizados con propietarias, copropietarias o
poseedoras de fincas.

La ejecucion del PPSA para los afos
2021, 2022 y 2023 son la base para el
cumplimiento de los criterios establecidos
por el Proyecto REDD+ Pagos Basados en
Resultados, implementado por el PNUD,
que le permitira al FONAFIFO acceder a
alrededor de US$ 40 millones para forta-
lecer atin mas el programa (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2023).

Unido le otorgé a Costa
Rica el EarthShot Prize
en su primera edicién,
como reconocimiento por
el liderazgo en el desarrollo de acciones
ambientales como el Sistema Nacional de
Areas Protegidas y el Programa de Pago
por Servicios Ambientales (The Earth
Shot Prize, 2021).
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