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omo resultado del mejoramiento del marco legal e
institucional realizado en los afios 90, Costa Rica re-
virti6 la deforestacién de sus bosques y recuper6 la
cobertura forestal, llegando en el 2021 a un 57.1 % del area
total del pais (Sistema Nacional de Areas de Conservacién,
2020). En reconocimiento por la remocién de 10.6 millones
de toneladas métricas de diéxido de carbono capturadas
por los bosques nacionales, entre el 2014 y 2015, el Fondo
Verde del Clima reconocié a Costa RICA US$ 54.1 millo-

ESPCe.Ciali.SmseI}i?r nes, que implementa el Programa de las Naciones Unidas
en tiencias dSoclales .

del Proyecto Proyecto para el Desarrollo (PNUD), a través del Proyecto REDD+
REDD+ Pagos Basados en Pagos Basados en Resultados (PBR). De este monto, el 86.4

Resultados, PNUD

(jorge.cole@undatii] % (alrededor de US$ 46.7 millones) se transferiran, durante

2021-2026, a dos instituciones estatales claves para mante-
ner los bosques y evitar su degradacion, el Sistema Nacio-
nal de Areas de Conservacién (SINAC) y el Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (FONAFIFO). Dichos recursos
tendran como finalidad: 1. mejorar y ampliar el Pago por
Servicios Ambientales (PSA) en tierras privadas y en terri-
torios indigenas, mediante el fortalecimiento y la audito-
ria técnica del Programa de Pago de Servicios Ambientales

Los articulos publicados se distribuyen bajo una licencia Creative Commons Reconocimiento al autor-No comercial-Compartir ~ Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental
igual 4.0 Internacional (CC BY NC SA 4.0 Internacional) basada en una obra en http://www.ambientico.una.ac.cr, lo que implica
la posibilidad de que los lectores puedan de forma gratuita descargar, almacenar, copiar y distribuir la version final aprobada y
publicada (post print) de los articulos, siempre y cuando se realice sin fines comerciales, se mencione la fuente y autoria de la obra.



mailto:maureen.ballestero%40undp.org?subject=
mailto:jorge.cole%40undp.org?subject=

Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental

de FONAFIFO y 2. ayudar al combate y
la prevencion de incendios forestales en
tierras patrimonio natural del Estado, a
través de la auditoria de resultados y el
fortalecimiento del Programa Nacional
de Manejo del Fuego de SINAC.
Complementariamente, el 14 % res-
tante de los recursos se emplea para ase-
gurar el cumplimiento de las condiciones
habilitantes de REDD+. Estas condicio-
nes incluyen contar con un sistema de in-
formacién de salvaguardas para mitigar
y prevenir riesgos sociales y ambientales,
poner en marcha un plan de participacién
y uno de género y contar con un mecanis-
mo de informacién, retroalimentacion e
inconformidades (MIRI) asociadas a acti-
vidades de la Estrategia Nacional REDD+
Costa Rica. A su vez, se consideran los
apoyos a la Secretaria de REDD+ para
las tareas de monitoreo, reporte y verifi-
caciéon (MRYV) de las emisiones evitadas.
Desde la génesis de este proyecto se
consideré que el mecanismo para trans-
ferir los recursos a las entidades nacio-
nales lideres de REDD+ (FONAFIFO y
SINAC) deberia ser dgil, eficiente, técni-
camente soélido, transparente y construido
por las partes. El mecanismo selecciona-
do para ello es el denominado Acuerdo
de Pago Basado en Desempeno (APBD),
instrumento de reciente uso en la escena
global del financiamiento climatico, que
ha despertado el interés de distintos ac-
tores (gobiernos, organismos financieros
y agencias de cooperacion internacional),
debido a que garantiza impactos medibles
en plazos menores al del financiamiento
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tradicional y se apoya en contextos insti-
tucionales que favorecen una buena ad-
ministracion, el impulso a la innovacion y
el mejoramiento continuo. Otra particula-
ridad de este esquema es que no adelanta
dinero para ejecutar el proyecto, sino que
se basa en los resultados y metas acorda-
das entre las partes firmantes del acuer-
do. Tampoco requiere de una auditoria
financiera, porque las instituciones bene-
ficiadas deben seguir la normativa nacio-
nal para el control de los fondos publicos.
La auditoria que se realiza es de caracter
técnico y se basa en asegurar la calidad
de los resultados mediante el uso de indi-
cadores especificos, medibles, realistas y
correspondientes a un plazo definido.

Para 2021, el APBD del Proyecto
REDD+PBR contemplé 23 indicadores:
diez asociados al Programa Nacional de
Manejo del Fuego y 13 asociados a PSA en
tierras privadas no indigenas. Para 2022,
se evaluaron 32 indicadores, 17 para PSA
en tierras privadas, cinco para PSA en te-
rritorios indigenas y diez para prevencion
de incendios forestales. Cada indicador
establece metas, un sistema de bonifica-
ciones por encima de la meta y umbra-
les minimos de cumplimiento. Este tipo
de enfoque proporciona mayor incentivo
para que las partes (SINAC y FONAFI-
FO) registren mejores resultados, aumen-
tando las capacidades de monitoreo de
impactos socioambientales (PNUD, 2017)
y mediciones de impactos con perspectiva
de género. Los indicadores seleccionados,
ademas de registrar una linea base en su
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primer afno, estan intimamente relaciona-
dos con el cumplimiento de salvaguardas
sociales y ambientales de REDD+, esta-
blecidas por la Convencién Marco de Na-
ciones Unidas para el Cambio Climatico e
integra estandares sociales y ambientales
de PNUD, asociados al respeto a los dere-
chos humanos (como derechos laborales y
violencia de género).

La construcciéon de indicadores, la
verificaciéon y los desembolsos a las par-
tes son aspectos de gran cuidado cuando
se utiliza este tipo de instrumentos. En
ambos periodos de verificacién, se contra-
t6 un equipo auditor independiente, como
mecanismo de imparcialidad y veracidad.
De manera conjunta y consensuada en-
tre las partes firmantes del APBD, se re-
visaron y ajustaron los indicadores y se
construy6 la metodologia de verificacion.
Como parte de esta verificacion, se rea-
lizaron giras exploratorias, analisis de la
informacién suministrada en escritorio y
en campo. Por ultimo, se discutieron los
hallazgos y los resultados del informe fi-
nal presentado por los auditores.

Como respaldo, cada sesién fue do-
cumentada y se implementé un libro de
hallazgos, que contempld la revision de
escritorio y de campo. Ademas, previo a
la construccion de la metodologia de vali-
dacion de los resultados, el equipo auditor
revisé informacion y visit6 los dos progra-
mas beneficiarios.

Los indicadores establecidos para
el Programa de Pago por Servicios Am-
bientales (PPSA) se relacionan con los si-
guientes elementos para las modalidades

de servicios ambientales de proteccion de
bosque y de sistemas agroforestales:

o Cantidad de hectareas en PSA, mo-
dalidad proteccién de bosque.

c Cantidad de arboles en PSA, moda-
lidad sistemas agroforestales.

% Cantidad de jovenes y mujeres be-
neficiadas con el programa de PSA,
en ambas modalidades.

c Hectareas de PSA ubicadas en dis-
tritos con indice de desarrollo social
bajo y muy bajo.

C Porcentaje de contratos de PSA sin
dafios en sus propiedades (como
tala o caceria), que se catalogan
como incumplimientos en los con-
tratos de PSA.

c Materiales y campafias de divul-
gacién sobre derechos humanos,
derechos de las mujeres, violencia
contra las mujeres, hostigamiento
sexual y derechos laborales.

= Para el componente de PSA en te-
rritorios indigenas, se midieron in-
dicadores relacionados con:

2 El no pago de PSA a personas no indi-
genas dentro de territorios indigenas.

. La existencia de cartas de interés
de los gobiernos locales y otras
organizaciones de los territorios
manifestando su voluntad de par-
ticipar en los procesos territoria-
les relacionados con la Estrategia
REDD+ Costa Rica.

. Cantidad de hectareas de PSA pro-
teccion de bosque y regeneracién en
territorios indigenas.
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c Cantidad de arboles en la modali-
dad de PSA sistemas agroforestales.

Para el Programa Nacional de Ma-
nejo del Fuego, los indicadores se relacio-
naron con los siguientes elementos:

2 Porcentaje de incendios forestales
atendidos en patrimonio natural del
Estado.

g Porcentaje de area afectada de bos-
que y ecosistemas de paramo.

g Participacién de jovenes y mujeres en
las brigadas de incendios forestales.

g Capacitaciones o instalacién de ca-
pacidades y adquisicién de equipos.

g Numero de personas capacitadas en

cursos de bomberos forestales, uso
eficiente del agua y manejo de inci-
dentes en incendios.

c Contar con el 100 % de los bombe-
ros y bomberas forestales cubiertos
con una poéliza de seguro de riesgos
de accidentes.

El disenno de los indicadores del
APBD tiene dos aspectos que se deben de
resaltar. El primero es que responden a
aspectos técnicos de impacto, o sea, los re-
sultados y metas que se quieren obtener
se reflejan en los indicadores de desem-
peno y resultados de los dos programas
a auditar; el segundo, se refiere a que el
cumplimiento de indicadores se traduce
en una retribucion financiera a las en-
tidades auditadas. El monto econémico
asociado a cada indicador obedece a un
calculo y a una propuesta consensuada de

AMBIENI1 (¢

valor. Por ejemplo, para los rubros de hec-
tareas y arboles en PSA, se estableci6 el
monto que FONAFIFO le paga a las per-
sonas participantes de PSA por hectarea,
mas los costos administrativos, dando
como resultado, en el caso de proteccion
de boque, US$ 64 por hectarea.

En lo que respecta al PPSA y FONAFI-
FO, en los dos afios que se ha implemen-
tado el APBD, en total se registraron 395
644 ha en contratos de PSA de proteccion
de bosque vigentes y reconocidos a FO-
NAFIFO. Se debe anotar que los datos re-
cabados se vuelven una linea base y flujo
de informacion para elementos de género,
pequenos propietarios, jévenes y pueblos
indigenas, asociados al proyecto y al tema
de salvaguardas.

Respecto al PSA en territorios indi-
genas, la auditoria verificé que no se re-
gistraron pagos a personas no indigenas
y, por otro lado, se reconocié la existencia
de 23 notas de organizaciones indigenas
interesadas en seguir participando en pro-
cesos de proteccidon y gestion sostenible de
los bosques, asi como en el control de la de-
gradacion forestal acorde con sus derechos
culturales. Para 2022, la auditoria valido
que FONAFIFO maneja contratos al dia
en 16 territorios indigenas, lo cual repre-
senta 42 289 ha de PSA en la actividad de
proteccién de bosque, 880 ha en PSA por
regeneracion de bosque y 485 202 arboles
en PSA de sistemas agroforestales. Con
estos resultados, se abri6 paso a la trans-
ferencia de US$ 3 331 418, que se reinver-
tiran en los territorios indigenas a partir
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de procesos participativos que se realizan
como parte de la Estrategia REDD+ Costa
Rica y el Proyecto REDD+PBR.

Para el Programa Nacional de Ma-
nejo del Fuego, el SINAC ha alcanzado
resultados importantes. Por ejemplo, la
cobertura y atencion probada o verificada
de incendios forestales dentro del Patri-
monio Natural del Estado por parte del
SINAC fue de 95 %, superando la meta
de atencién de un 90 % de los incendios
para la temporada 2021 y 2022. En can-
tidad de equipo, se logré verificar equipos
distribuidos en nueve areas de conser-
vacién y con un valor cercano a US$ 180
000. En cuanto a indicadores de capaci-
tacién, mas de 250 personas participaron
en los cursos de bomberos forestales, uso
eficiente del agua y manejo de incidentes
en incendios. Estas personas recibiran el
proximo ano capacitaciéon sobre derechos
humanos, derechos de las mujeres y vio-
lencia contra las mujeres, para medir los
indicadores asociados a participacion de
mujeres, jovenes y personas capacitadas.

Dentro de las condiciones que deben con-
siderarse para implementar un acuerdo si-
milar al APBD que mantiene Costa Rica,
es vital la seleccion adecuada de progra-
mas solidos, con mecanismos de rendicién
de cuentas y sistemas de monitoreo cu-
yos procesos estén bien documentados en
el tiempo y estén apoyados con el uso de
tecnologia. Adicionalmente, deben existir
las mejores condiciones administrativas
que faciliten la buena gestion de los fondos
transferidos y la rendiciéon de cuentas.

La revision y los ajuste a los indi-
cadores entre los especialistas de los pro-
gramas y el intermediario financiero es
medular para que cumplan las condicio-
nes requeridas. Resulta muy importante
identificar los equipos de personas técni-
cas en cada entidad, que sean claves para
discutir, codiseniar e implementar un me-
canismo de esta naturaleza, lo que a su
vez requiere crear condiciones y capacida-
des locales para abordar esta gestion, en
los mejores términos posibles, para todas
las partes implicadas.

Contar con una auditoria interna-
cional, como un criterio neutral e inde-
pendiente, permite asegurar y validar
que los impactos son realmente medibles
y esto demuestra la eficacia de este tipo
de mecanismos. La evaluacion también
ha permitido sefialar areas de mejora,
como el uso de mejores tecnologias de
informacién, ampliar capacitaciones a
actores claves, tales como funcionarios,
organizaciones locales y en especial, a los
regentes forestales.

El APBD permitié movilizar casi el
80 % de los recursos planificados en un pe-
riodo inferior a dos afnos y ha creado evi-
dencia del abordaje de las salvaguardas
ambientales y sociales, como es la partici-
pacion de las mujeres, jévenes y pequenos
propietarios, el impacto del PSA en zonas
con indice de desarrollo social mas bajo y
la obligatoriedad en el uso de pdlizas de
seguro de riesgos por accidentes y emer-
gencias para bomberos y bomberas fores-
tales. Adicionalmente, en el segundo afio
de auditoria, se incluyeron indicadores
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relacionados con salvaguardas que se re-
lacionan con temas de gobernanza y par-
ticipacién de partes claves como pueblos
indigenas, pequenos propietarios, jovenes
y mujeres.

El financiamiento climatico dado a
los paises tropicales, como el otorgado por
el Fondo Verde del Clima a Costa Rica,
es un mecanismo de compensacion para
enfrentar el cambio climatico. Nuestro
pais ha sido pionero en la promocion y
aplicacién de un instrumento novedoso
para potenciar estos recursos, el APBD,
que premia las acciones institucionales
para evitar la pérdida y degradacion de
los bosques y a la vez, permite que los re-
cursos financieros fluyan y se inviertan
de manera pronta en acciones de impacto
en las comunidades rurales del pais.
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