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osta Rica no solamente es reconocido en el mundo como

un hotspot de biodiversidad, sino también como pione-

ro de la conservacién. Desde hace tiempo, el pais ha
hecho un gran esfuerzo por mejorar el sistema de areas de con-
servacion, corredores bioldgicos, infraestructura verde y azul y
pago por servicios ambientales, ademas de aspirar a ser el pri-
mer pais carbono neutral en el mundo (Decreto Ejecutivo No.
41122-MINAE, 2018). Asimismo, el desarrollo del concepto de
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), entendidas como
acciones que se inspiran, apoyan o copian de la naturaleza (Co-
mision Europea, 2015), y, mas especificamente, como acciones
que: (1) alivian retos sociales bien definidos, (i1) utilizan proce-
sos de los ecosistemas, y (ii1) estan integrados dentro de mode-
los de gobernanza aptos (Albert et al., 2019), es bien conocido
por estar integrado a la politica costarricense. En este sentido,
el concepto ha sido adoptado en cuatro politicas nacionales:
la Politica Nacional de Biodiversidad (2015-2030), la Politica
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (2018-2030), la
Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible (2018-
2030) y la Estrategia Nacional de Bioeconomia (2020-2030)
(Cordero Vega, 2022). Mas concretamente, los lineamientos
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generales para la incorporacion de las me-
didas de resiliencia en infraestructura pu-
blica del Ministerio de Ambiente y Energia
mencionan a las SbN como “una medida de
adaptacion costo-eficiente que apoya la pro-
teccion de activos ante eventos peligrosos,
la mitigacién de impactos y la sostenibili-
dad de los recursos naturales” (Decreto Eje-
cutivo No. 42465-MOPT-MINAE-MIVAH
MINAE, 2020). Costa Rica es ademas co-
nocido por tener instrumentos ejemplares
para la implementaciéon de las SbN como,
por ejemplo, la iniciativa de Corredores
Biologicos Interurbanos (Sancho, 2021) y
unos prototipos de laboratorio del mundo
real (Hack y Schroter, 2021).

A pesar de los esfuerzos del pais por im-
plementar las SbN, atn existe una bre-
cha entre la concepcion y el desarrollo de
proyectos de SbN dada la falta de coope-
racion y compromiso politico y financie-
ro (Molina-Murillo, 2021). Con base en
el trabajo de los proyectos de investiga-
cion PlanSmart (www.plansmart.info) de
la Universidad de Bochum y el Centro
Leibniz para la Investigacion del Paisaje
Agricola en Alemania y PlantSER de la
Universidad de Costa Rica, este articulo
presenta los conocimientos que, desde las
ciencias sociales, consideramos se requie-
ren para la implementacién de las SbN en
Costa Rica. Para ello, primero presenta-
mos los desafios identificados en relacion
con la planificacién e implementacion de
SbN y seguido una herramienta de geodi-
sefo para apoyar la toma de decisiones en
cuanto a la implementacion de SbN. La
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herramienta sirve como objeto limite o de
frontera (boundary object) para terceras
partes, y por tanto apoya la cooperacion
de estas al identificar y ubicar las SbN.
Los desafios para la planificaciéon e
implementacién de SbN suelen estar re-
lacionadas con las actitudes de diferentes
actores politicos y administrativos. Se de-
sarrollo la metodologia Q con miembros
de la Comision de Gestién Integral de la
Cuenca del Rio Grande de Tarcoles (CGI-
CRGT) para explorar las actitudes de los
miembros de la comisién hacia la imple-
mentacion hipotética de un humedal arti-
ficial en la cuenca del rio como una SbN,
cuyo doble propoésito es el tratamiento de
aguas grises y la proteccion contra inun-
daciones (Patzke et al., en revision).

Los resultados muestran que, a pe-
sar de la existencia de una visién comun
entre todas las personas participantes
respecto a la cooperacién y participa-
cion, es claro que sus puntos de vista y
prioridades diferian de acuerdo con sus
responsabilidades, puestos de trabajo y
conocimientos. En cuanto a las formas de
aplicacién de las SbN, los entrevistados
coincidieron en la urgencia de un cambio
en el disefio de politicas en el pais por es-
trategias que consideren las dinamicas
ecolégicas del ecosistema. Los participan-
tes también resaltaron la necesidad de
una mayor cooperacion entre los organis-
mos de la administraciéon en la toma de
decisiones de las cuencas hidrograficas.
Asimismo, se reconocié la importancia de
la funcién social de los espacios verdes
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en areas urbanas y la necesidad de una
mayor inclusion de la ciudadania en el
disefnio y la construccién de las SbN para
aumentar su aceptacion en la poblacion.
Respecto a las barreras de imple-
mentacion de las SbN, los participantes
resaltaron como factores a cambiar la fal-
ta de la integracion de SbN en los planes
y politicas de regulacién, la asignacion de
recursos econdémicos para la aplicacién
de estas soluciones, la falta de conoci-
miento, y la fragmentacién institucional.
Particularmente, se destac6 como la falta
de conocimiento genera una gran incer-
tidumbre sobre los costos y beneficios de
las SbN para la comunidad y los toma-
dores de decisiones. Por tanto, es impor-
tante aumentar el conocimiento sobre las

SbN para contribuir a soluciones social-
mente aceptables y sostenibles. El finan-
ciamiento de las SbN es un obstaculo por
el poco presupuesto de los municipios, asi
que los participantes ven la necesidad de

Figura 1. Reforestacion en la boca del rio Grande de Tarcoles, Playa

involucrar a empresas privadas que pue-
dan aportar recursos financieros. Dado
que la industria y la agricultura contri-
buyen significativamente al problema
de la contaminacién de la cuenca del rio
Tarcoles, se espera que cumplan con esta
responsabilidad. En consecuencia, debe-
ria considerarse su participacién en la
financiacién de SbN para lograr un tra-
tamiento eficaz y completo de las aguas
residuales en la cuenca del rio Tarcoles.

Por otro lado, la fragmentacion
institucional esta relacionada con la for-
ma en que los distintos departamentos
asumen diferentes responsabilidades en
funcion de sus propios objetivos, marcos
y procedimientos. Esto no solamente ge-
nera conflictos y confusién entre las ins-
tituciones que deben gestionar, operar y
mantener la SbN, sino también dificulta
la comunicacién y colaboracién entre mu-
nicipios. En consecuencia, es importante
promover una vision compartida sobre
los beneficios de la
SbN. Se espera que
esto cree un entendi-
miento mutuo entre
las instituciones es-
tatales, privadas y de
la sociedad civil invo-
lucrados en la gestion
de la cuenca, logran-
do instituciones que
trabajen articulada-
mente por un mismo
objetivo.

Tarcoles, Puntarenas, Costa Rica. Fotografia: Barbara Schréter.

Barbara Schroter
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Se evidencid la necesidad de crear una
herramienta de apoyo a la toma de deci-
siones que cumpliera el propodsito de crear
este entendimiento mutuo y una coopera-
cién entre las instituciones. Con base en lo
anterior, se desarroll6 una herramienta de
geodiseno (Figura 2) combinando los datos
de una encuesta del Sistema de Informa-
cion Geografica de Participaciéon Publica
(SIGPP) con unas técnicas de evaluaciéon
espacial como el dibujo, el uso de iconos y
la visualizaciéon (Schréter et al., 2023). La
encuesta SIGPP fue disefiada y alojada en
la plataforma Maptionnaire™ en linea.
Fue abierta en junio y julio del 2020 a toda
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la cuenca del rio Tarcoles. Los resultados se
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integrantes de la Comision de Tarcoles. El
objetivo de los talleres era que los partici-
pantes se familiarizaran con el concepto de
SbN, y que discutieran y clasificaran los re-
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Figura 2. Herramienta geodisefo para la planificacién de Soluciones basadas en la Naturaleza
usada en el taller en linea. Fotografia: Barbara Schroter.
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El espacio de codisefio de soluciones
se desplegé finalmente en tres talleres: uno
general para todos los interesados de la Co-
mision de Tarcoles y dos talleres regionales.
En el taller general nos centramos en la
codefinicion del escenario y la comprension
de los desafios. Para ello, dimos una intro-
duccién teodrica sobre el concepto de SbN que
incluy6 informacién sobre sus definiciones,
como se ha aplicado en todo el mundo y un
enfoque en la planificacién con SbN. Luego
creamos un espacio en Maptionnaire™ en el
que se presentaron los resultados de la en-
cuesta y se pidié a los participantes que afa-
dieran retos socioambientales al territorio
de la cuenca del Tarcoles. Permitimos a los
participantes trabajar individualmente, co-
municandose libremente a través de ZOOM.
Terminamos con una discusién abierta de
los desafios (tipos, complejidades, ubicacion,
frecuencia, entre otros) para tener una vi-
sion sobre las necesidades de la cuenca.

Los talleres regionales se dedicaron
a evaluar los posibles impactos y a desa-
rrollar estrategias de solucion. En primer
lugar, se aplic6) un cuestionario mediante
la herramienta Kahoot! para refrescar el
contenido tedrico del taller general; a con-
tinuacion, basandonos en cuatro de los seis
pasos de planificacién de SbN (codefinir el
entorno, comprender los retos, evaluar los
posibles impactos y desarrollar estrategias
de solucién) (Albert et al., 2021), proporcio-
namos mas informacion sobre los principios
y criterios de planificacién para el diseno de
las SbN que se iban a aplicar al final del ta-
ller. Los participantes se dividieron en gru-
pos de trabajo y se distribuyeron en salas
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ZOOM. Pedimos a los participantes que
volvieran a los retos para verificarlos y cla-
sificarlos. Una vez evaluados los retos y sus
impactos, pedimos a los grupos que codise-
Naran y asignaran posibles SbN para esos
retos. Las SbN podian ser proyectos (Figu-
ra 1) o politicas para las que se requeria
una descripeién que incluyera cémo se iba
a cumplir el reto, y si habia otros beneficios
o impactos positivos fuera de las SbN. En la
sesion plenaria, los grupos expusieron sus
soluciones basadas en la naturaleza. Para
finalizar el proceso de deliberacion se abrid
un debate general para clasificar las SbN y
decidir, ante una hipotética oportunidad de
financiacién, cual de las soluciones regiona-
les se apoyaria y por qué.

Reflexionando sobre los talleres,
las personas participantes identificaron
la importancia del trabajo en equipo co-
laborando con diferentes instituciones y
organizaciones para encontrar mejores
soluciones. El trabajo en equipo multi- y
transdisciplinario fue visto como el factor
mas importante para alcanzar la integra-
cion de diferentes opiniones, asi como el
respeto y la tolerancia. De acuerdo con los
participantes, esto esta relacionado con el
hecho de que los problemas trascienden
las fronteras territoriales y que los pro-
blemas locales relativos a la cuenca en la
realidad se traducen en problemas regio-
nales e incluso nacionales, cuya solucién
solo puede ser gestionada conjuntamente
por varios gobiernos y actores sociales. En
este sentido, se resalté la importancia de
la visualizacién comtun de los problemas

Barbara Schroter
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y la disponibilidad de herramientas tec-
nolégicas. Quienes participaron también
aprendieron que se necesita voluntad poli-
tica para la aplicacion de las SbN, especial-
mente en lo que respecta a la negociacion,
los beneficios para todas las partes y el
equilibrio de intereses. Ademas, vieron la
importancia de conocer las iniciativas que
ya estan avanzadas en su formulacion y
tomar decisiones basadas en la ciencia y
la tecnologia sin descuidar el ecosistema.
Es importante la creacién de espa-
cios de discusién para proporcionar un
contexto, expresar opiniones y soluciones,
bien orientados a la obtencién de resul-
tados concretos, asi como de planes de
accion conjuntos. El concepto de SbN se
considerd util para abordar los problemas
de participacion, ya que se consider6 muy
completo, mas holistico, mas sensible a
la sociedad, al ambiente y a la economia,
aportando soluciones desde el punto de
vista del desarrollo sostenible. Este en-
foque permite trabajar con modelos de
colaboracién entre las instituciones del
Estado y los diferentes actores de la socie-
dad y les obliga a repensar las soluciones
y analizar desde diferentes escenarios.
Est4a muy en consonancia con lo que ya
se esta trabajando desde determinadas
estrategias y permite que diferentes pro-
fesionales expresen sus ideas desde sus
conocimientos, todo con el mismo fin.
Con esta reflexibn queremos de-
mostrar una de muchas posibilidades de
crear espacios de comunicaciéon y discu-
sién para codisenar SbN entre multiples
actores, pero con la misma intension de
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mejorar el estado natural de la cuenca
del rio Grande de Tarcoles. Para no caer
en la brecha de implementacién de SbN
en el futuro es necesario un uso creativo
de este tipo de herramientas para supe-
rar los fraccionamientos institucionales y
para permitir una asignacién mas justa
de las SbN.
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