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e forma muy incipiente y con fines de aprovecha-
miento del recurso hidrico, la legislacién costarri-
cense procuraba la proteccion de este recurso, pues
al menos mencionaba la relacion entre los arboles y el agua,
por ejemplo, la Ley de Proteccion Cuencas Hidrograficas
(Ley No. 68, 1923) hacia referencia al deber de no destruir
los arboles cercanos a los manantiales y el de reponerlos
en las margenes de los rios, arroyos o fuentes para el bene-
ficio de los poblados y la produccién agricola. También, la
segunda Ley de Agua (Ley No. 276, 1942), a diferencia de
la primera Ley (No. 8, 1884), se refiere en varios articulos a
la conservacion de los arboles para evitar la disminucion de
las aguas (por ejemplo, los articulos 145, 146 y 148).
Durante el periodo 1950-2015 se crean en la legisla-
cién costarricense instituciones, entes, 6rganos y oficinas
relacionadas con la gestion del recurso hidrico, atribuyén-
doles a algunas de estas competencias mas directas y a
otras en forma mas general. También, en este periodo se
crean los Parques Nacionales y otras areas silvestres prote-
gidas (ASP) (Betrano, 2016) con la intencién de generar un
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impacto positivo en la proteccion del re-
curso hidrico, el suelo, los recursos cultu-
rales y los servicios de los ecosistemas en
general. En el mismo periodo se promul-
garon leyes e instrumentos que visibiliza-
ban la relacién entre los ecosistemas y el
agua, entre ellos: la Ley de Biodiversidad
(Ley No. 7788, 1998, articulo 51), la Ley
Forestal (Ley No. 7575, articulos 33 y 58)
y el Canon por Aprovechamiento de Agua
(Decreto Ejecutivo No. 32868-MINAE,
2006, articulo 14).

La relacion entre los ecosistemas y el
agua esta reportada tanto en la legislacion
como en diversos estudios. Los ecosistemas
boscosos contribuyen en el mantenimiento
de la buena calidad del agua debido, entre
otros motivos, a que minimiza la erosion
local del suelo y reducen los sedimentos
en los cuerpos de agua (FAO, 2009). Los
bosques favorecen la infiltracién del agua,
contribuyen a la regulacién hidrica, pues
moderan la variacién entre los caudales
maximos y los minimos resultante de las
precipitaciones. También, garantizan una
mayor estabilidad del terreno al limitar el
transporte sedimentos aguas abajo (FAO,
2003, como se cit6 en Cepeda, 2010). El im-
pacto del uso de la tierra sobre la escorren-
tia esta en funcién de muchas variables, la
mas importante es el régimen de agua de
la cobertura forestal en términos de eva-
potranspiracién, capacidad de infiltracion
y la habilidad para interceptar humedad
(FAO, 2002, como se cit6 en Cepeda, 2010).

Los bosques protegen al recurso
hidrico y conservan la biodiversidad; al
mismo tiempo que el bosque, con su flora
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y su fauna, es un usuario importante del
agua. Adicionalmente, nos brinda multi-
ples servicios ecosistémicos (SE): desde
alimento hasta la fijacion del carbono,
regulacion hidrica, belleza escénica, asi
como oportunidades de esparcimiento.
Cuando los ecosistemas son degradados
se altera su estructura y composicion y
por ende se reduce la biodiversidad, la
productividad y la habitabilidad de estos
(Martinez et al., 2003; Stohlgren et al.,
2008). Lo anterior provoca que los SE se
pierdan (Baron et al., 2002) y esto afecta
a todas las especies.

El Sistema Nacional Areas de Con-
servacion (SINAC) es un ente de gestion
y coordinacion institucional que integra
cuatro competencias: 1) materia forestal,
1) vida silvestre, 1i1) areas protegidas y
1v) proteccién y conservacion del uso de
cuencas hidrograficas y sistemas hidri-
cos, con el fin de dictar politicas, planifi-
car y ejecutar procesos dirigidos a lograr
la sostenibilidad en el manejo de los re-
cursos naturales de Costa Rica de acuer-
do con la Ley de Biodiversidad (L.ey No.
7788, 1998, articulo 22). Todo el quehacer
del SINAC esta relacionado con personas
a distintos niveles y escalas. El rol del
SINAC en la gestion del recurso hidrico
es mas amplia e integral que la del res-
to de instituciones, esto debido a que las
diversas implicaciones que la afectacion
al agua puede traer en los ecosistemas
(Barrantes, 2016). La gestion del SINAC
en la proteccion y conservacion del uso de
cuencas hidrograficas y sistemas hidricos
ha sido asumida a través de acciones que
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se relacionan con las otras tres competen-
cias y en coordinacion con distintos acto-
res y sectores.

El trabajo del SINAC en relaciéon con
el recurso hidrico se ha realizado de forma
transversal y colaborativa. Esto involucra
el acompanamiento técnico, la educacion
ambiental, l1a sensibilizacién a los diferen-
tes actores y sectores, el establecimiento
de alianzas y la incidencia politica para
una mejor gestion del recurso hidrico en el
territorio, asi como el apoyo en la genera-
cién e informacioén para la toma de decisio-
nes, mediante distintos espacios en los que
el SINAC es parte y con los distintos secto-
res con los trabaja, entre ellos: el Sistemas
de Acueductos y Alcantarillados comuna-
les en Costa Rica (Asadas), las Municipa-
lidades, organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, asi como grupos
organizados de la sociedad civil, como, por
ejemplo, los comités locales de corredo-
res biolégico (Decreto No. 33106-MINAE,
2006 y Decreto No. 40043 -MINAE, 2017)
y los Comités de Vigilancia de los Re-
cursos Naturales (Decreto Ejecutivo No.
39833-MINAE, 2016).

A continuacién, se resumen algunas
de las experiencias que se encuentran
sistematizadas, en las que el SINAC, a
través del trabajo y esfuerzo de las areas
de conservacion, ha contribuido a la pro-
teccién y conservacion del uso de cuencas
hidrograficas.

Apoyo en la elaboracion de estu-
dios técnicos para la toma de decisiones
con respecto al ordenamiento territorial.

En 2004, 1a Sala Constitucional emiti6 el
fallo 1923-04 en el cual ordenaba, entre
otras cosas, que el MINAE delimitara los
perimetros de proteccion de las areas de
recarga-descarga de los mantos acuiferos
del cantén de Podas; por lo que se inici6
en proceso de georreferenciacion y carac-
terizaciéon de las nacientes permanente.
Entre el 2005 y el 2007, el proceso fue re-
plicado en los cantones de Grecia, Atenas
y Naranjo. En 2008, se empieza una ini-
ciativa similar en el cantén de Sarapiqui
en coordinacién con las Asadas y la Fun-
dacién para el Desarrollo de la Cordillera
Volcanica Central (FUNDECOR). Ade-
mas, con fondos del canon por aprovecha-
miento del agua se realizaron estudios de
zonas de captura para todo el cantén de
Sarapiqui.

Entre 2009 y 2014, el Centro de In-
vestigaciones en Ciencias Geoldgicas de
la Universidad de Costa Rica realizo los
estudios hidrogeoldgicos para los siguien-
tes sitios: Cantén Central de Alajuela,
Grecia, Atenas, Valle Central, Sarapiqui,
Cachi, Barva, Santa Barbara, Naranjo,
Palmares, parte alta de Tiribi, Turrial-
ba, San José, Rio Cuarto, San Rafael de
Heredia, San Isidro, de Heredia y la Zona
Protectora La Carpintera.

En el marco de estas labores de ca-
racterizacion de manantiales se realizo
un trabajo de asesoria a distintas insti-
tuciones y a distintos niveles. Ademas, se
realizaron diversas coordinaciones inte-
rinstitucionales que dieron como resultado
el establecimiento de alianzas estratégicas
con algunas Asadas y Municipalidades.
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Con ambos actores se tuvo acercamiento
para conversar sobre la importancia de co-
nocer sus fuentes de agua y el estado de
sus respectivas areas de proteccion.

Un gran logro en aquella época fue
convencer a los distintos actores de la im-
portancia de proteger sus fuentes de agua
y de gestionar la realizacion de estudios
técnicos que les dieran mayores elemen-
tos para tomar mejores decisiones sobre
la gestion del territorio. Ambos actores co-
menzaron a involucrar la protecciéon de sus
fuentes de agua y no solo a centrarse en lo
que ocurria de la toma de agua hacia abajo.
Esto fue posible dado el trabajo paralelo de
sensibilizacién y de educaciéon ambiental.

Educacion ambiental. Algunos
proyectos y procesos gestionados por el
SINAC en materia de gestion del recur-
so hidrico se han realizado a través del
Programa de Educacion Ambiental de las
areas de conservacion, algunas experien-
cias se encuentran sistematizadas, por
ejemplo, el proyecto Fortalecimiento a las
iniciativas de gestién integral de manejo
de las subcuencas de los rios Birris y Paez
en las zonas de influencia al drea de recar-
ga acuifera del Parque Nacional Volcan
Irazu (Artavia, 2017); sistematizacién del
proceso participativo: Programa de Ges-
tion Ambiental Municipal (Viquez et al.,
2017) y Lecciones aprendidas para pro-
mover la conservacion participativa de la
biodiversidad basada en 21 experiencias
del SINAC (SINAC, 2017).

El agua, como es un tema sig-
nificativo, permite desarrollar e
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implementar otras acciones bajo
el enfoque de prdcticas amigables
con una cuenca hidrogrdfica que
le ayuden al agua en su calidad y
continuidad de los ecosistemas. Por
lo que ademds de proteger el agua,
se reforestan sus principales fuen-
tes como rios, manantiales y dreas
de recarga; se realizan campanas
como es la cosecha del agua, el tri-
ple lavado de envases peligrosos de
agroquimicos, el manejo adecuado
de los residuos solidos; actividades
de conservacion de suelos ganaderos
y agricolas, entre otros (I'estimonio
brindado por la Asada de Paso An-
cho, como se cito en SINAC, 2017).

Apoyo en la elaboracion de planes
de gestion de cuencas hidrogrdficas. Sl-
NAC también ha aportado en la gestion
integral del recurso hidrico, por ejemplo,
apoyando a la elaboracién de planes de
gestion integral de cuenca, tales como: la
cuenca del rio Barranca (2015), el plan de
manejo de la subcuenca del rio Liberia
(2015), la cuenca del rio Arenal (2016) y
la cuenca del Rio Grande Tarcoles (2021).
Ademas, hay corredores biolégicos que
tienen con elemento focal del manejo al-
gun cuerpo de agua, por ejemplo, el Co-
rredor Bioldgico rio Canas y el Corredor
Biologico Acuiferos.

El Proyecto Cuenca del rio Savegre
(2017) planted el objetivo de desarrollar
la cuenca hidrografica del rio Savegre,
ambiental y socialmente, de forma soste-
nible, integrando de manera activa a las

43

Camino recorrido por el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) en la gestién del uso de cuencas hidrograficas y

sistemas hidricos



Abril-Junio 2023. Ambientico 286

comunidades, ya que
las mismas tenian una
baja participaciéon en
el desarrollo de activi-
dades que promovie-
ran la conservacién de
la biodiversidad (Valle
et al., 2017). Un logro
importante fue la rea-
lizacion del Plan de
Manejo Integrado de
la cuenca del rio Save-
gre 2004-2009, el cual
fue elaborado con una
amplia participacién y
consenso de todos los
sectores involucrados, con esta herramien-
ta se buscé propiciar el uso del territorio
de acuerdo con la conservacion de los re-
cursos naturales, para favorecer el desa-
rrollo sostenible de la cuenca de forma que
se incremente la calidad de vida de sus
habitantes.

Programa Nacional Manejo del Re-
curso Hidrico y Cuencas Hidrogrdficas.
A pesar de que desde inicios del 2000 ya
se venian realizando acciones relaciona-
das con la gestion del recurso hidrico, de
forma directa o indirecta, fue en 2009
cuando el Consejo Nacional de Areas de
Conservacion (CONAC) aprob6 la crea-
cion del Programa Nacional Manejo del
Recurso Hidrico y Cuencas Hidrograficas,
como una forma de mostrar su compro-
miso con la conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad y los recursos natu-
rales, para mejorar y mantener los servi-
clos ecosistémicos, entre ellos el acceso al

g > R i "
Reforestacion de 700 arboles en la finca de quebrada La Gata, con la
participaciéon de 100 voluntarios de diferentes instituciones y orga-
nizaciones y el apoyo de la Municipalidad de Sarapiqui. Fotografia:
Fainier Guzman Mora.

recurso hidrico tanto para las poblaciones
humanas como para los ecosistemas.

En 2021 se aprob6 mediante acuer-
do del CONAC la Estrategia del SINAC
para la Conservacion y Uso Sostenible
del Recurso Hidrico 2021-2026 (SINAC,
2021). Este instrumento compila el cono-
cimiento y la experiencia tanto institucio-
nal como de los aliados que participaron
en su diseno, entre ellos: la academia,
organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales, asi como grupos organi-
zados de la sociedad civil. El proceso de
elaboraciéon fue altamente participativo.

El objetivo general es que el SINAC,
a través de su gestion y coordinacion con
diferentes actores clave, contribuye a la
proteccion y conservacion del uso de cuen-
cas hidrogrdficas y sistemas hidricos del
pais. Esto se espera lograr a través de
cuatro ejes estratégicos: i) coordinacion
y fortalecimiento de alianzas, ii) gestién
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para la proteccion y conservacion del uso
de cuencas hidrograficas y los sistemas
hidricos, ii1) investigacion, educaciéon y
gestion del conocimiento y iv) gestion ad-
ministrativa y financiera.

Se tiene la vision de unir y articular
los esfuerzos que se han venido realizando
de forma puntual, asi como toda la expe-
riencia acumulada en mas de 20 anos de
gestion relacionada al recurso hidrico, que
se ha llevado a cabo a través de las areas
de conservacion. Para esto es importante la
institucionalizacién de procesos, el fortale-
cimiento de capacidades a distintos niveles,
mejorar la generacion de datos, asi como la
gestion y la difusion de la informacién para
la toma de decisiones. Ademas, es impor-
tante tener mayor acercamiento con otros
sectores, por ejemplo, productivo, agrope-
cuario, construceion, turistico, entre otros.

Principales retos. El agua,
al ser un recurso esencial
para la vida, es para todos
y todos necesitamos de ella,
tanto los animales como los
ecosistemas, por lo que su
conservacién nos brindara
beneficios a todos.

Un reto importante
ha sido wvisibilizar la im-
portancia de la proteccion
y conservacion del recurso
hidrico como elemento de
conservaciéon de la biodi-
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recibe multiples beneficios de ellos, a ve-
ces esto se entiende hasta que la degrada-
cién de estos nos afecta.

Entre otros retos se encuentran: tra-
bajar de una forma mas proactiva que re-
activa, motivar a los tomadores de decision
a distintos niveles sobre la importancia de
proteger, conservar y/o restaurar los eco-
sistemas, pues estos nos brindan benefi-
cios en términos del recurso hidrico y otros
multiples servicios ecosistémicos, com-
prender que la conservacion tiene un costo
y que la conservacién es un proceso conti-
nuo, que requiere de acciones paralelas y
complementarias, como la sensibilizacién,
la generacion de estudios técnicos, y mejo-
rar la coordinacién interinstitucional pues
existen varias instituciones involucradas

en la proteccion del recurso hidrico.

Taller con Insectos como Indicadores de la Calidad del Agua

para Educadores Ambientales ACAHN, en el Liceo Ambienta-

versidad. Los ecosistemas
son parte fundamental del
desarrollo y la sociedad

lista de Horquetas en conjunto con el Programa de Educacion
Ambiental del Area de Conservacion Huetar Norte, UNED y
Asada Horquetas. Fotografia: Fainier Guzman Mora.
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Algunas lecciones aprendidas en rela-
cién con el recurso hidrico a partir de los
diversos procesos llevados a cabo por el
SINAC, incluyendo la elaboracién de la
estrategia y de lo que se ha avanzado en
su implementacién son:

Una gestion 6ptima requiere de con-
tar con recursos especificos que puedan
ser utilizados en el control, monitoreo, asi
como en la investigacion.

El recurso hidrico no se puede
gestionar de forma aislada. El trabajo
conjunto entre instituciones y organiza-
ciones, ligado a una excelente coordina-
cién, es fundamental para su proteccion,
respeto y conservacion.

La sensibilizacién y el fortalecimien-
to de capacidades de los distintos actores
y sectores es esencial para propiciar una
participacion efectiva, en donde los proce-
sos se realicen de forma coordinada. Lo an-
terior permitira maximizar los resultados
y darles continuidad a los procesos.

Es importante el involucramiento
y apoyo de los altos mandos de las insti-
tuciones para que las acciones se incor-
poren efectivamente dentro de los planes
y programas institucionales, y haya una
implementacion coordinada.

La proteccion y conservacion de los
ecosistemas requiere de inversién, tanto
a nivel operativo como para generar co-
nocimiento técnico, que permita tomar
decisiones mas acertadas en cuanto a la
planificacién territorial.
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