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Elaboracion de fichas
informativas de lagos de
América Latina: paso inicial
del manejo integrado de
cuencas lacustres

Director General, Instituto
Corazon de la Tierra (ICT),
México

(corazondelatierra@gmail.com) Trrenrenem Ale] andro Juarez Agullar e

Liliana Lopez Gomez

ntre 2019 y 2021 se desarroll un esfuerzo colabora-
tivo de gran alcance para conocer la condicién y el
estado del manejo de lagos en América Latina, que
involucré a 19 instancias de investigacién (publicas y priva-
das) de Argentina, Chile, Colombia, Guatemala y México,
para elaborar Fichas Informativas de Lagos (Lake Briefs)

Técnico ambiental, utilizando como marco de referencia el enfoque ILBM (In-
Instituto Corazén de la tegrated Lake Basin Management o Manejo Integrado de
Tierra (ICT), México . )

(sigmapas@gmail.com) Cuencas Lacustres). Lo anterior a través de un acuerdo de

vinculacién entre la Red Mexicana de Cuencas Hidrografi-
cas (Remexcu), el Comité Cientifico del International Lake
Environment Committee Foundation (ILEC SciCom - Ja-
poén) y el Instituto Corazoén de la Tierra (México).

Las etapas del proyecto denominado Fichas Infor-
mativas ILBM de América Latina fueron: 1. Promover la
preparacién de Fichas Informativas en paises de la re-
gion, 2. Formar grupos de trabajo en lagos especificos, 3.
Capacitar a los equipos en el uso de la herramienta de Fi-
cha Informativa ILBM, 4. Conducir un proceso de aseso-
ria y evaluacion de las fichas, 5. Recopilar los documentos
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finalizados y 6. Crear una estrategia de
divulgacion en los ambitos local, nacio-
nal, regional e internacional.

Es importante recordar que el 90 %
del agua dulce disponible en el planeta
se encuentra en lagos y embalses. Estos
cuerpos de agua brindan una impresio-
nante gama de servicios ecosistémicos: li-
quido para consumo humano, riego y uso
industrial; generacién de alimento (peces
y plantas); recreacién y turismo, regula-
ci6én climatica y generacioén de energia hi-
droeléctrica, entre otros. Ademas, suelen
tener importantes significados culturales
y religiosos y brindan habitat a una am-
plia variedad de flora y fauna, en muchas
ocasiones amenazada. El valor de los
servicios ecosistémicos que proveen los
lagos naturales y artificiales es un tema
de importancia mundial, por lo que su de-
sarrollo y conservaciéon sustentable deben
atenderse globalmente y con visiéon de
largo plazo, principalmente por parte de
tomadores de decisiones (ILEC, 2005).

Los lagos del mundo estan someti-
dos a fuertes presiones, que han provoca-
do la constante degradacién de la mayoria
de ellos. Parte de la problematica para su
manejo tiene que ver con sus caracteris-
ticas especiales como cuerpos lénticos (de
aguas estaticas), las cuales deben conside-
rarse para su manejo. Segun la iniciativa
Lagos de América (https:/lagosdeamerica.
org/home/), estas son: a) Naturaleza inte-
gradora, dentro del agua todo se relacio-
na; b) Tiempos prolongados de retencion,
las perturbaciones pueden suceder duran-
te largo tiempo sin que aparentemente
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ocurra nada y lo mismo ocurre cuando
se aplican medidas de restauracién y, c)
Dinamicas complejas de respuesta, que se
traducen en importantes desafios tecnolé-
gicos y de gestion (no es posible predecir
por completo el comportamiento del eco-
sistema lacustre al ejercer una accién en
el mismo o su cuenca).

La mayor parte de las amenazas a la
integridad de los ecosistemas lacustres se
originan en sus cuencas hidrograficas. Se
tienen identificados 19 problemas princi-
pales, entre los principales se encuentran
la contaminacién y la extraccion excesiva
de agua. Restaurar y mantener lagos en
buenas condiciones requiere considerar
sus caracteristicas Unicas, lo que por des-
gracia se hace con escasa frecuencia.

A pesar de su importancia para la
humanidad y el ambiente, durante dé-
cadas no se contd con una plataforma de
gestidon integral de lagos y embalses que
pudiese aplicarse a nivel mundial, lo cual
generaba un enorme hueco en la agenda
de gestién del agua. Por esta razén se
construy6 la estructura del ILBM y se
desarroll6 un amplio esfuerzo de vincula-
cién institucional para promover su uso
en diferentes paises y continentes desde
su creacion en 2005.

El ILBM es un sistema que busca al-
canzar el manejo sustentable de lagos y
reservorios a través de mejoras a la go-
bernanza de cuenca realizadas en forma
continua, gradual, y holistica, que in-
cluyen seis componentes clave, también
denominados pilares: a) articulacion de
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Figura 1. Los lagos son ecosistemas de importancia mundial. Lago Chapala, México. Fotografia:

Instituto Corazén de la Tierra.

responsabilidades institucionales, b) de-
sarrollo de politicas de manejo adecua-
das, ¢) participaciéon de los sectores inte-
resados, d) uso de Informacién cientifica
y tradicional, e) aprovechamiento adecua-
do de la tecnologia, y f) flujo correcto de
financiamiento. El ILBM esta disenado
para que los sectores interesados que ha-
bitan o utilizan la cuenca, de forma colec-
tiva y realista, atiendan las causas de la
problematica a través de acuerdos y acti-
vidades conjuntas, mejorando los compo-
nentes de gobernanza a través del tiempo
(ILEC, 2007).

El desarrollo del ILBM ha sido fuer-
temente practico, creandose a partir del
analisis comparativo de casos y la identi-
ficacién de patrones, tanto de problemas
como de soluciones. La instancia respon-
sable de la creacién y desarrollo del ILBM,
el ILEC, es una red internacional de

investigadores y gestores de cuencas con
sede en Japdén, que ha desarrollado una
serie de instrumentos para apoyar el de-
sarrollo de procesos ILBM, ya sea que se
cuente o no con planes de manejo previos.
Si ya existe un plan de manejo y su fun-
cionamiento no satisface a todos los acto-
res, el proceso de la Plataforma del ILBM
puede clarificar qué aspectos del plan ne-
cesitan mejorarse y como conseguirlo. Si,
por el contrario, no existiese ain un plan
de manejo (situacién frecuente en muchos
paises en vias de desarrollo), la Platafor-
ma ILBM puede identificar cudles son los
componentes necesarios y como integrar-
los de manera coherente.
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Figura 2. Componentes del ILBM, represen-
tados como pilares que sostienen el proceso de
mejoramiento de la cuenca. Fuente: Nakamu-
ra y Rast (2012).

Una Ficha Informativa ILBM (o Lake
Brief) es un informe que recopila la infor-
macidn existente sobre un lago y su cuen-
ca, incluyendo aspectos socioambientales y
prestando especial atencién a la identifica-
cién de aspectos de gobernanza y desafios
de gestion. Se busca claridad y sencillez en
la forma de presentar la informacion, con
el fin de facilitar su comprensién y uso por
parte de los sectores interesados. La Ficha
Informativa se compone de tres secciones:
1. Caracteristicas del lago y su cuenca, con 9
subsecciones; 2. Manejo de la cuenca lacus-
tre, con 5 subsecciones y 3. Aspectos de go-
bernanza, con 5 subsecciones. Como parte
de esta ultima, destaca la inclusién de His-
torias de Impacto: intervenciones humanas,

exitosas 0 no, que se introdujeron para tra-
tar de hacer frente a los desafios de gestién
del lago y/o su cuenca. Las historias ayudan
a entender el complejo contexto cultural,
organizativo, productivo y ecosistémico de
cada lago/cuenca, son faciles de entender y,
para los sectores locales, representan hitos
claros a través de los cuales se pueden iden-
tificar y vincular, suele ser el primer paso
para desarrollar un proceso ILBM. La guia
para elaborar la Ficha Informativa ILBM,
preparada por Nakamura y Rast (2012),
puede descargarse gratuitamente en www.
ilec.or.jp/en/pubs/

Como resultado de la convocatoria
abierta que se lanzd, se recibi6 una am-
plia respuesta que se concret6 en 15 Fi-
chas Informativas ILBM completadas
y entregadas en octubre del 2021. Los
paises, los lagos o embalses y las insti-
tuciones involucradas se presentan en el
Cuadro 1.

Durante la 16. Conferencia Mun-
dial de Lagos (WLC16) realizada en Méxi-
co, el 11 de noviembre de 2021, se realizd
la Sesién Especial de Fichas Informativas
ILBM de Lagos y Embalses de América
Latina, con la participacién de 24 insti-
tuciones de 10 paises, incluyendo 13 equi-
pos responsables de Fichas Informativas.
Como parte de la sesién se realizd un ta-
ller de analisis comparativo de las Fichas,
en el que se identific6 que los principales
problemas que afectan a los lagos en la
regiéon son la alta sedimentacion (deri-
vada de la erosién por pérdida de zonas
forestales), la eutroficacién y la contami-
nacién del agua, tanto por aguas crudas
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Cuadro 1. Lagos e instancias participantes en el proyecto Fichas Informativas ILBM de América

Latina.
Pais Lago o embalse Instituciéon responsable
Argentina Presa Escaba Universidad Nacional de La Plata
Chile Lago Villarrica Fundacion Red de Nuevas Ideas
Colombia Laguna de Faquene Fundacién Humedales
Colombia Humedales Charco Azul y Duarte Cansino DAGMA - Alcaldia de Santiago de Cali
Guatemala Lago Atitlan Asociacién Vivamos Mejor Guatemala
s Autoridad para el Manejo Sustentable de
Guatemala Lago Amatitlin la Cuenca y del Lago de Amatitlan
. Tecnolégico Nacional de México -
México Lago Catemaco Instituto Tecnolégico de Boca del Rio
México Lago Chapala Instituto Corazén de la Tierra
L Maestria en Urbanismo, Universidad
México Lago Chalco-Tlahuac Nacional Auténoma de México
L. . Universidad Michoacana de San Nicolas
México Lago Cuitzeo .
de Hidalgo
- , Universidad Michoacana de San Nicolas
México Lago Patzcuaro .
de Hidalgo
México Lago Zirahuen Panorama Ambiental, AC
‘- , Centro Universitario del Sur,
México Lago Zapotlan Universidad de Guadalajara
México Laguna Bacalar Geo Alternativa, AC
México Presa Cajén de Peiia Centro Universitario de la Costa,

Universidad de Guadalajara

como por plaguicidas y contaminantes in-
dustriales. Los problemas mas comunes
relacionados con el manejo de la cuenca
fueron la falta de aplicacion de la ley, es-
casa capacitacion de personal en puestos
de toma de decisiones, conflictos entre
sectores y la falta de financiamiento.

En cuanto a soluciones se plante6
el impulso al enfoque de gestién integral
de cuencas, fortalecimiento de politicas
publicas, para regular la contaminacién
en sus diferentes manifestaciones, nece-
sidad de contar con informacién confiable
para orientar la toma de decisiones, ma-
nejo forestal (de conservacién y restaura-
cién), asi como participacién ciudadana

a través de consejos de cuenca o figuras
similares, vinculada a procesos de comu-
nicacién y educacién ambiental. De forma
especifica se destac6 la importancia de la
articulacion entre politicas publicas (con
frecuencia contradictorias) y el trabajo
conjunto. Se planted crear un repositorio
de informacién para cada lago, que garan-
tice el acceso a los grupos de interesados,
ademas de reforzar redes de trabajo para
generar - actualizar informacién, entre
otros aspectos.

Algunas Fichas han sido presenta-
das en sus respectivos territorios y otras
estan en proceso de hacerlo. La respues-
ta a las mismas ha sido una mezcla de
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sorpresa y regocijo, por tratarse de docu-
mentos que presentan de forma relativa-
mente simple informacién muy compleja.
Por ejemplo, la Ficha Informativa del
Lago Chapala, para la cual se consultaron
35 libros y articulos cientificos (un conjun-
to de aproximadamente 1 600 paginas)
tiene una extension total de 44 paginas,
incluyendo mapas e ilustraciones (Jua-
rez et al., 2021). Una versién condensada
de las fichas sera publicada en inglés, en
un numero especial del Journal Lakes &
Reservoirs: Research and Management de
Wiley Editors, mientras que una version
integra de las mismas se publicara como
libro electrénico (en proceso de desarro-
1lo). Asimismo, los resultados del proyecto
se han difundido entre los miembros de
la Remexcu, en el World Lake Marathon
realizado en diciembre del 2021 y la 18.
Conferencia de Living Lakes (Peru, di-
ciembre del 2022), entre otros espacios.

Entre las ventajas que la elabora-
cion de las Fichas ofrece, consideramos las
siguientes: 1. La identificacién de fuentes
comunes de estrés y desafios de gobernan-
za de los lagos participantes y 2. el ana-
lisis de las similitudes - diferencias entre
casos lacustres. Ambas permiten plantear
oportunidades relevantes, siendo estas:
a. Fortalecer la formacion y el intercam-
bio de experiencias entre los miembros y
otras instituciones, b. Destacar el valor y
la importancia de los lagos a nivel nacio-
nal - regional - continental, y c. Participar
en iniciativas comunes. En los tres puntos
se tlenen avances importantes, que seran
anunciados a inicios del 2023.
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