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La cooperacion internacional
direcciona esfuerzos para el
mejoramiento ambiental de

las ciudades en Costa Rica

Coordinadora Proyecto
Transicién hacia una
economia verde urbana e ——- Miriam Miranda Quirés c——-

OET/GEF/PNUD Alber Mata Morales

(miriam.miranda@
tropicalstudies.org)

a cooperacion internacional por décadas interiorizo
que el apoyo en ambiente se deberia concentrar en
las areas rurales y dirigido a la conservaciéon de las
areas silvestres protegidas (ASP) y en alguna medida a los
océanos. En este sentido, el Fondo Mundial para el Medio

Especialista M&E, Ambiente (GEF, 2022), el Banco Interamericano de Desa-
Gestion del riesgo y rrollo (BID, 2022), el Banco Mundial (BM, 2022), la Unién
administrador publico e, .

(alber.mata@ Europea (UE, 2022), la cooperacién internacional de Espa-
tropicalstudies.org) na (CE, 2022), los paises noérdicos, los Paises Bajos, Japon

y Alemania, entre otras, han aportado recursos para el me-
joramiento ambiental en Costa Rica, mayoritariamente al
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), a las universi-
dades publicas y a las organizaciones no gubernamentales
que trabajan el tema. Los recursos procedentes de la coope-
racion internacional, junto al marco normativo ambiental
nacional y al nivel educativo de la poblacién costarricense,
han dado como resultado el reconocimiento mundial de Cos-
ta Rica como pais protector del ambiente, insumo funda-
mental para el desarrollo de la industria ecoturistica, base
primordial de la economia nacional y que se impulsa en el
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marco de un contexto internacional que
se rige por la Agenda 2030.

Dentro de las modalidades de ejecu-
cién de los proyectos, el PNUD es el garante
del cumplimiento de los compromisos asu-
midos por el pais ante el GEF, en buisqueda
del fortalecimiento de las capacidades de
las instituciones publicas, las organizacio-
nes privadas y la sociedad civil para faci-
litar y forjar pactos y acuerdos nacionales,
innovadores, transformadores y basados en
el dialogo, con el fin de acelerar el cumpli-
miento de los ODS para un desarrollo sos-
tenible con igualdad (PNUD, 2022).

A partir de la ultima década, en
Costa Rica se inicia la tendencia de volver
la mirada a la ciudad, ello a consecuencia
del grave deterioro ambiental que enfren-
ta la Gran Area Metropolitana (GAM) y
las ciudades emergentes o secundarias. A
partir de esa mirada de lo rural a lo ur-
bano, los esfuerzos del GEF para rehabi-
litar los servicios ecosistémicos urbanos
mediante el reverdecimiento de la ciudad
y el uso adecuado de los espacios publicos
urbanos empiezan a tener mayor impulso
a partir de la aprobacion de recursos por
medio del GEF6 y GEF7. Desde el tulti-
mo trimestre del 2018 y hasta mediados
del 2022, el GEF implementd, mediante
el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el proyecto Con-
servando la biodiversidad a través de la
gestion sostenible de los paisajes produc-
tivos; proyecto que trabajo en la zona de
amortiguamiento de las areas silvestres
protegidas del Area de Conservacién La
Amistad Pacifico (ACLAP) -en el sur del

pais- y en el Corredor Bioldgico Interur-
bano Maria Aguilar (CBIMA), ubicado en
cantones densamente poblados de Carta-
go y San José, como lo son La Unién, Cu-
rridabat, Montes de Oca, Alajuelita y San
José (PNUD, 2018). Miranda et al. (2022)
describen el desarrollo e impacto de este
proyecto, asi como los retos que requieren
el compromiso y accionar de diferentes
sectores y actores, especificamente en el
GAM y que son atendidos con recursos de
la cooperacién.

En el 2022 Costa Rica recibid el pre-
mio GEO SDG Award (elmundo.cr, 2022)
premiando la herramienta MOCUPP
(Sistema de Monitoreo del Cambio de Uso
y Cobertura de la Tierra en Paisajes Pro-
ductivos) como un instrumento que regis-
tra con precision los cambios en el uso y
cobertura de la tierra e identifica los pro-
cesos de deforestacion asociados a la di-
namica agricola en el pais. E1 MOCUPP
nace en el marco de la iniciativa Green
Commodities liderada por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) e implementada en el Proyecto
Paisajes Productivos coordinado por el
MINAE-GEF-PNUD. El premio se con-
cede anualmente, por la iniciativa GEO
Earth Observations for Sustainable Deve-
lopment Goals, para honrar a los paises
que logran impactar en los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) estableci-
dos por la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

El Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF 7) financi6 el proyecto La
transicion a una economia verde urbana

Miriam Miranda Quirés, Alber Mata Morales
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y la generacion de beneficios ambientales
globales (conocido por el acronimo TEVU),
ejecutado por el MINAE e implementado
por el PNUD a través la Organizacion
para Estudios Tropicales (OET).

A partir de la consulta realizada en
tiempos de la COVID-19, a puertas de un
cambio de gobierno, con un futuro convul-
so y con muchos retos (post modernidad),
el proyecto TEVU inici6 su implementa-
cién en el segundo trimestre del 2022 con
una proyeccion de trabajo hasta el primer
trimestre 2027, con un énfasis en transi-
cionar a una economia verde y urbana.
Como parte de sus socios (PIR), el proyec-
to incluye 20 municipios (Figura 1) que
van desde el este a oeste de la GAM. De
igual manera vincula la institucionalidad
publica como: el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados (AyA),

Municipalidades del
proyecto TEVU:
Alajuela, Flores, Belén,
Heredia, San Pablo,
Santo Domingo, Tibas,
San José, Curridabat,
Montes de Oca,
Goicoechea, La Unidn,
Cartago, Oreamuno y
Paraiso.

Cinco municipalidades
adicionales:
Desamparados,
Alajuelita, San Rafael,
Santa Barbara y Barva.

Simbologia

- Propuesta de area de trabajo
Cantones de la GAM
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la Asociacion Nacional de Alcaldes e In-
tendentes (ANAI), el Corredor Bioldgi-
co Maria Aguilar (CBIMA), el Corredor
Biol6gico Rio Torres (CBRT), la Fun-
dacién para la Sostenibilidad y la Equi-
dad (Aliarse), el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal IFAM), el Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU), el Insti-
tuto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), el Ministerio de Obras Publicas
y Transporte (MOPT), la Unién Costa-
rricense de Camaras y Asociaciones del
Sector Empresarial Privado (UCAEP),
el Sistema Nacional de Areas de Con-

servacion (SINAC), el Ministerio de Ha-
cienda (MH), la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atenciéon de
Emergencias (CNE), la Mesa de Manejo
de Cuencas del Tarcoles y el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE).

Figura 1. Municipalidades seleccionadas por el Proyecto TEVU. Fuente: ProDoc, GEF 7 (PNUD, 2022).
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Se propuso como pais, a partir de la
cooperacion internacional que direcciona
esfuerzos para el mejoramiento ambien-
tal de las ciudades en Costa Rica, el lo-
grar una descarbonizacion en las zonas
urbanas del Valle Central, aunado a una
reforma fiscal verde, asi como el impul-
so de una planificacién con variables de
movilidad y usabilidad de los espacios pu-
blicos y un modelo de gobernabilidad que
enfatiza en las reformas juridicas y poli-
ticas que requiere el pais para promover
avances a nivel nacional, regional y local.

El trabajo se desarrolla en cinco
componentes (Cuadro 1) que, interrela-
cionados, permitiran una reforma politica
basada en la evidencia para una econo-
mia verde y una planificaciéon urbana in-
tegrada sostenible, inversiones bajas en

emisiones de carbono sostenibles, resi-
liencia, conservacién y restauracién de la
tierra, financiacién innovadora y amplia-
cién, promocion del intercambio de cono-
cimientos, el desarrollo de capacidades
y las alianzas en linea con el Programa
de Impacto de Ciudades Sostenibles del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF 7), y el monitoreo y evaluaciéon de
los resultados del proyecto (PNUD, 2020,
p. 2). Cada uno de ellos en una proble-
matica y alcances muy ambiciosos que
impulsan predefinir estructuras de go-
bernabilidad
instrumentos financieros existentes, 1m-

innovadoras, fortalecer
pulsar modelos de produccién mas sos-
tenibles en un contexto de alto impacto
econdémico para el pais.

Cuadro 1. Componentes del Proyecto TEVU. Fuente: Elaboracion a partir de los insu-
mos del ProDoc, GEF 7 (PNUD, 2022).

Componente

Resultado

C1 Reforma politica basada en evidencia
para una economia verde y planificaciéon
urbana integrada sostenible

El gobierno nacional y los locales han fortalecido los
procesos y las capacidades para llevar a cabo una reforma
de politicas basada en evidencia y para una planificaciéon

integrada sostenible en la GAM.
C2 Inversiones sostenibles integradas bajas Los gobiernos locales y nacionales han realizado

en carbono, resilientes, de conservacion y
restauracion de tierras

C3 Financiacién innovadora y ampliacion a
escala

inversiones integradas sostenibles bajas en carbono,
resilientes, de conservacién y restauracion de tierras.
Gobiernos locales y nacional inician modelos innovadores
de financiacion y de negocios para ampliar las soluciones

urbanas sostenibles.

C4 Promocién, intercambio de
conocimientos, desarrollo de capacidades y
alianzas

C5 Monitoreo y evaluacion

Soluciones y mejores practicas compartidas con
Plataformas y comunidades de préctica.

El M&E evaltua el impacto del proyecto y orienta la

gestion adaptativa
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La meta se orienta a beneficiar de
manera directa a mas de 921 342 perso-
nas, aumentar la superficie restaurada en
840 ha, reducir 1 747 539 toneladas mé-
tricas de CO,e en sectores como transpor-
te y gestion de residuos, contar con cinco
convenios de accion colaborativa multi-
sectorial, iniciativas juridicas presenta-
das en la Asamblea Legislativa, reformas
ambientales y financieras en el plano lo-
cal, aumento de la diversidad de especies
en la GAM, soluciones de movilidad im-
plementadas, inversiones econémicas en
empleos verdes, asi como cambio en las
actitudes de los habitantes con una pers-
pectiva de inclusividad y género.

Dentro de los avances alcanzados
en tan so6lo seis meses de iniciado el pro-
yecto, se encuentran:

c Implementacion del Taller de Ini-
cio con la participacién de todas las
instituciones que forma parte de la
Junta Directiva y Comité Técnico
Ejecutivo del Proyecto, donde se re-
afirmé que la estrategia de TEVU
es adecuada y se encuentra respal-
dada por las partes interesadas del
Gobierno, principalmente por el MI-
NAE, que es socio ejecutivo.

g Se entiende que el pais cuenta con
proyectos o iniciativas que ya es-
tan en desarrollo, que se han con-
siderado como soluciones alterna-
tivas para alcanzar los objetivos de
TEVU. Es decir, acciones que no
fueron considerados en el ProDoc,
con las cuales se podrian generar

AMBIENI1 (¢

alianzas y sinergias en aras de al-
canzar resultados.

En cuanto a las leyes propuestas se
identificoé que algunas no son poli-
ticamente viables en esta Adminis-
tracién, pero que existen enfoques
alternativos para alcanzar los re-
sultados deseados.

Se contextualiza que el alto precio
del combustible, la inflacién y la po-
sici6on actual de la Administracion
de cero impuestos, ofrecen un pano-
rama sombrio para lograr la apro-
bacion de las leyes propuestas rela-
cionadas con este tema. En cuanto
a esta amenaza, se ha identificado
que existen reformas importantes
que se pueden lograr a través de
decretos ejecutivos y acuerdos del
Consejo Municipal sin tener que pa-
sar por la Asamblea Legislativa.
Desde la perspectiva de género se
ha promovido la participaciéon con
paridad de género en las diferen-
tes actividades que se desarrollan,
asi como la participacion de for-
ma activa de las mujeres, ninas y
adolescentes.

Se cuenta con los insumos base para
la elaboracién de una Hoja de Ruta
(HdR) para la transicién a una eco-
nomia verde inclusiva y una planifi-
caciéon urbana sostenible e integra-
da a partir de las consultas a dife-
rentes grupos de interés (mujeres,
nifez, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, entre
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otras) y a funcionarias y funciona-
rios de las 20 municipalidades.

c Se han desarrollado intervenciones
de reforestacién en cantones como
Belén, Barva y Alajuelita, mismos
que son producto de una interaccion
entre TEVU, los Gobiernos Locales
y las Comunidades.

o Se esta trabajando en intervencio-
nes estructurales en diferentes te-
rritorios de los 20 cantones, como lo
son mejoramiento de espacios pu-
blicos, aceras, bulevares, caminos y
paredes verdes que contribuyen a
visualizar buenas practicas en obra
publica.

o Se ha trabajado en el monitoreo de
aves y la creacion de capacidades
en ninos mediante programas como
Las pajareadas y Reto Guardian.

c Se ha realizado sesiones de trabajo
con diputados de la Asamblea Le-
gislativa para impulsar en el futu-
ro cambios normativos y juridicos
en materia de renovacion urbana.

o Se ha trabajado en temas de sa-
neamiento y estudios, en pro de
impulsar mejoras en el tratamien-
to de aguas residuales y calidad de
los rios.

c Se ha trabajado en talleres de sensi-
bilizacién de género con los Gobier-
nos Locales.

c Se cuenta con una Unidad Técnica
multidisciplinaria que busca aten-
der temas de legalidad, movilidad,
urbanismos, inclusividad, uso de es-
pacios, entre otros.
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0 En la planificacién para el 2023 se
vinculan partidas y contrapartidas de
los Gobiernos Locales e instituciones
para impulsar acciones concretas.

El Proyecto se construyé bajo la
premisa del mejoramiento del Tren Eléc-
trico Metropolitano (TEM), como eje fun-
damental de la descarbonizaciéon. Sin
embargo, hoy atraviesa una gran incerti-
dumbre al no ser prioridad para las nue-
vas autoridades, ademas, el MOPTesta
en proceso de reestructuracion.

En el lanzamiento del proyecto par-
ticiparon 230 personas, un indicador del
interés que tienen los beneficiarios publi-
cos, privados y sociedad civil de trabajar
de forma coordinada en los procesos de
descarbonizacion y mejoramiento de los
paisajes urbanos.

El proyecto es sumamente complejo
e innovador, cada componente podria ser
un proyecto en si mismo, asi como com-
pleja es la gobernanza, especialmente en
momentos de cambio politico en las auto-
ridades nacionales. Por ejemplo, se esta-
bleci6 una Junta Directiva integrada por
un conjunto de instituciones publicas, dos
de éstas estan en proceso de fusion.

Lo mas relevante es que el pais, con
la ayuda de la cooperaciéon internacional,
direcciona esfuerzos para el mejoramiento
ambiental de las ciudades en Costa Rica y
esperamos en el 2027 contar con un pais
encaminado a la transformacién de sus
ciudades como espacios limpios, verdes, in-
clusivos, innovadores, movibles y con una
reduccion en temas de descarbonizacion.

Miriam Miranda Quirés, Alber Mata Morales
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