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a economia global se ha beneficiado enormemente de
la industrializacion y el aumento de la capacidad de
consumo de la poblacién planetaria, que ha permiti-
do incrementar la produccion en relaciéon con la primera mi-
tad del siglo pasado. Nunca en la historia se ha experimen-
tado una creacién y acumulacién de riqueza como la que

Organizacién para ) . ; ‘,
Estudios Tropicales evidenciamos en la actualidad. A esta generaciéon y acumu-

(uan.acuna@ lacion de riqueza le hemos llamado desarrollo econémico, y

tropicalstudies.or P E
v &) erradamente se le ha atribuido las cualidades de progreso,

felicidad y bienestar material general.

Estas equivocas cualidades del desarrollo econémico,
centrado en el aumento ilimitado de la produccion, han lle-
vado a las economias a una constante btisqueda de mayor
crecimiento econdémico; sin embargo, su consecucién se ha
visto acompanada de una degradacion del ambiente, el bien-
estar y la calidad de vida. Esto no es una argumentacion
en detrimento del crecimiento econémico, en donde éste sea
una carga o mal para la sociedad. Sino que, el desarrollo eco-
noémico es mds complejo de lo que se planteé décadas atrds.

Nuestras economias han basado su crecimiento en el
uso intensivo del capital (humano, fisico y natural), el cual
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se ha visto limitado por las tasas de ex-
traccion y de regeneracion, asi como por
los acervos existentes de estos capitales.
Estas limitaciones de crecimiento han
orientado la innovacién y el desarrollo
de los paises hacia mecanismos mas in-
tensivos para la extraccion y la busqueda
de nuevos acervos de capital (existentes
o sustitutos). Dicha innovacién y desa-
rrollo ha —en su mayoria— implicado un
uso del capital natural que no contempla
las necesidades inter temporales de la
sociedad, la capacidad de regeneracion
del capital natural, ni el impacto de la
degradacion ambiental sobre la oferta y
demanda agregada.

En los dltimos cuarenta afios se han
creado diversas metodologias para refle-
jar de una manera mas integral y rea-
lista el desarrollo. Amartya Sen, premio
Nobel en economia, impulsé en la década
de 1980 la teoria del desarrollo sosteni-
ble y, desde entonces, diversas personas
expertas en economia, politica, filosofia,
entre otras ciencias, han profundizado en
el tema del desarrollo sostenible, defini-
do en su momento como aquel “desarrollo
que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la habilidad de genera-
ciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades™.

En la actualidad, existen grandes
retos para cuantificar, promover y alcan-
zar un desarrollo sostenible. Pearce et

1 Consenso alcanzado sobre la definicion de desarro-
1lo sostenible de la Comisién Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo publicado en su informe en
1987.
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al. (1989) argumentaban que es imposi-
ble alcanzar el desarrollo sostenible sin
una transiciéon a una economia verde.
Esto debido a que los actuales sistemas
de produccion se encuentran sesgados al
agotamiento del capital natural para ga-
rantizar su crecimiento. Producto de este
analisis surge la necesidad de realizar
una transiciéon de una economia tradicio-
nal a una economia verde?.

Costa Rica: avances hacia la transicién de
economia verde. El 3 de octubre del 2016
la Asamblea Legislativa costarricense
ratific6 el acuerdo de Paris. Un tratado
internacional que compromete al pais a
una ambiciosa trayectoria de reducciéon
de emisiones con el fin de mantener el in-
cremento de temperatura por debajo de
los 2.0 °C. El Acuerdo de Paris tiene como
fin conservar la vida como la conocemos y
alcanzar un desarrollo sostenible, es de-
cir, que el consumo de hoy no perjudique
el consumo de las generaciones futuras.
La ambiciéon y accionar de Costa
Rica ante el cambio climatico han marca-
do un liderazgo a nivel internacional, en
donde destaca su matriz eléctrica 99.8 %
de fuentes renovables y el pago por ser-
vicios ambientales, el cual ha financiado
mas de 1.1 millones de hectareas entre
1997 y 2016 (Sanchez-Chaves y Nava-
rrete-Chacon, 2017). De igual manera,
el pais lanz6 en 2018 el Plan Nacional de

2 "aquella economia que resulta en un mejor bienestar
humano y equidad social, reduciendo significativa-
mente los riesgos ambientales y las escaseces ecolé-
gicas" (UNEP, 2011).

Fernando Rodriguez Garro, Juan Daniel Acuia Romén



Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental

Descarbonizacion, que es parte del com-
promiso del pais para "sentar las bases
de la nueva economia del siglo XXI, capaz
de responder a los cambios del contexto
mundial, transitando hacia una economia
verde” (Decreto Ejecutivo No 41561-MP-
MINAE, 2019). Adicionalmente, el plan
se decret6 de interés publico y nacional,
y fue un insumo clave para la elaboracién
de otras politicas nacionales de desarrollo
e inversion para los anos siguientes. Asi-
mismo, en 2021, el pais lanzo el Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Climatico,
el cual tiene como objetivo orientar accio-
nes hacia "la consecuciéon de un modelo
de desarrollo que garantice la resiliencia
climatica de la sociedad costarricense,
que evite las pérdidas humanas y mode-
re los danos materiales generados por los
efectos adversos del cambio climatico, que
contribuya a aumentar la calidad de vida
de las poblaciones mas vulnerables, y que
aproveche oportunidades para innovar
y transformar los sectores productivos y
asegurar la continuidad de los servicios"
(DCC y MINAE 2022).

Aunado a esto, el pais ha liderado
propuestas y alianzas internacionales
que apoyan la transicion hacia una econo-
mia verde como, por ejemplo, Beyond Oil
and Gas Alliance, la Alianza Internacio-
nal para las Areas Marinas Protegidas,
la Biodiversidad y el Cambio Climatico,
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambien-
tales (mas conocido como el Acuerdo de
Escazt), entre otras mas.

AMBIENI1 (¢

Oportunidades de una economia verde
para Costa Rica. La transicién a una eco-
nomia verde es inminente e imposterga-
ble por el bien de la misma economia, el
bienestar de las personas y de la biodiver-
sidad. E1 Ministerio de Ambiente y Ener-
gia (MINAE) ha elaborado en conjunto
con el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) (Groves et al., 2020), un estudio
que demuestra que el Plan Nacional de
Descarbonizacion contribuye en mas de
40 mil millones de délares en beneficios
netos a la economia costarricense al 2050.

Asimismo, el liderazgo del pais en
temas ambientales le ha permitido ac-
ceder a condiciones blandas de financia-
miento internacional, asi como opciones
de financiamiento no reembolsable. Costa
Rica cuenta con un capital humano, fisi-
co y natural sumamente especializado,
capaz de impulsar la transiciéon a una
economia verde y aumentar la producti-
vidad nacional. Entre estas capacidades
destaca la posibilidad del pais de utilizar
la matriz eléctrica 100 % renovable para
brindar energia a la flotilla vehicular eléc-
trica (transporte colectivo e individual), la
cual es causante del 42 % (MINAE-IMN,
2021) de los gases de efecto invernadero
del pais, asi como de pérdidas de hasta
3.8 % del PIB producto de la congestion
vehicular (Programa Estado de la Nacion,
2018). Es importante considerar que la
importaciéon de combustibles fosiles pre-
siona la balanza de pagos del pais, y las
variaciones de sus precios (muy inesta-
bles, dicho sea de paso) es una de las prin-
cipales causas de los vaivenes recientes
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de la inflacién y de la devaluacién de la
moneda costarricense.

Un pais democratico, estable, con
una hoja de ruta para descarbonizar y
adaptar la economia ante el cambio cli-
matico, es parte del gran atractivo del
pais ante inversionistas internacionales.
Una economia verde reduce significati-
vamente riesgos financieros que enfren-
tan los inversionistas (riesgos fisicos y de
transiciéon). La economia verde es parte
de nuevas tendencias de innovaciéon y
desarrollo a nivel internacional, que per-
miten un mayor y mejor crecimiento en
productividad y bienestar humano. Cos-
ta Rica posee grandes ventajas compara-
tivas para hacer la transicién hacia una
economia verde, desaprovecharlas podria
significar un gran estancamiento en te-
mas sociales, ambientales y productivos.
El pais cuenta con las hojas de ruta y
estudios necesarios para alcanzar un de-
sarrollo sostenible, lo que constituye una
gran ventaja para crear, orientar y acce-
der a los recursos financieros necesarios
para su implementacion.

Retos para la transiciéon hacia una econo-
mia verde. Costa Rica enfrenta grandes
retos para garantizar un desarrollo sos-
tenible a largo plazo. El principal reto
del pais desde una perspectiva macro-
econdmica es gestionar y garantizar los
recursos necesarios para desarrollar las
inversiones requeridas para asegurar la
transicién a una economia verde. El pais
requiere de una gran inversion para ha-
cer esa transicion de forma paulatina,

que permita a los diferentes sectores de
la economia formar parte del cambio. Di-
versos esfuerzos del Poder Ejecutivo, en
conjunto con la cooperacién internacio-
nal, han sido y estan siendo desarrollados
para este fin.

Por otro lado, el pais enfrenta el
gran reto de crear un marco regulatorio
que permita nivelar la cancha entre los
incentivos para una economia verde y los
mecanismos de incentivos de economia
tradicional. Es de conocimiento comun
que algunas politicas regulatorias del
pais se encuentran basadas en la promo-
cion del uso intensivo de hidrocarburos
y en promover actividades que emiten
gases de efecto invernadero (GEI), y que
carecen de mecanismos que analicen,
internalicen y resuelvan las externali-
dades causadas, tanto por un modelo de
desarrollo extractivista (negativas) como
por un modelo sostenible (positivas). Por
ello es importante crear incentivos, sub-
sidios y tributos que disminuyan las im-
perfecciones e ineficiencias ambientales
del mercado.

Adicionalmente, hay un gran reto
por parte de los hogares y el sector priva-
do en ser parte de esta transicion hacia
una economia verde. Debe crearse con-
ciencia en estos sobre sus formas de pro-
duccién y niveles de consumo, por medio
de una mayor insercién financiera, una
mayor disposicion a pagar por las exter-
nalidades negativas, innovacion tecnolo-
gica y la inclusién de formas de consumo
amigables con el ambiente.

Fernando Rodriguez Garro, Juan Daniel Acuia Romén
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La transicién a una economia verde
requerira de una cantidad importante de
recursos financieros, tanto publicos como
privados, a fin de financiar ese cambio,
ademas de orientar los incentivos y los
recursos de los presupuestos publicos a
lograr ese fin. Nuestro sistema tributario,
por ejemplo, tiene exoneraciones y trata-
mientos favorables para el consumo de
hidrocarburos de algunos sectores (pesca,
aeroniautico y de flota mercante), la ad-
quisicion de agroquimicos contaminantes
y la importacion de vehiculos usados, as-
pectos que son incompatibles con una eco-
nomia verde. Por otro lado, adolecemos de
incentivos para impulsar una economia
circular, el manejo adecuado de residuos
solidos, la correcta disposicién de aguas
residuales y el impulso a gran escala a un
proceso de electrificacion del transporte
publico.

Reformas puntuales en nuestro
sistema tributario deberan hacerse en
proximos anos a fin de alinear incentivos
y desincentivos con ese proceso de tran-
sicién, en una serie de ajustes que tenga
como norte el impulso a una nueva eco-
nomia y no necesariamente una finalidad
recaudatoria. De igual manera debera
orientarse a ese proceso el presupuesto
publico, los recursos y compromisos en
¢él contenidos, la inversion publica y los
planes de gastos e inversion del sector
publico descentralizado. Los gobiernos
locales son claves en esa transicion, pues
adaptar las ciudades a una nueva reali-
dad es fundamental y nuestra Gran Area
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Metropolitana, vista como una gran me-
tropoli, debe ser la punta de lanza de ese
proceso.

Hay que repensar las ciudades como
un espacio para la movilidad sostenible
de las personas, donde la ciudad no an-
tagonice con el espacio natural, sino que
mas bien se integre con él. Ciudades com-
pactas, resilientes a un clima cambiante,
que no se conviertan en islas de calor, con
un transporte publico eficiente y limpio,
son las ciudades del futuro.

Finalmente, se requiere de férrea
voluntad politica para realizar los cam-
bios estructurales necesarios en este pro-
ceso. Es importante el compromiso por
parte de los tres poderes de la Republica
para garantizar una transicién hacia una
economia verde, asi como la toma de de-
cisiones alimentada constantemente por
insumos técnicos y cientificos que brinden
robustez. Esa toma de decisiones debe de
estar orientada al bienestar general de la
poblacion en el corto, mediano y largo pla-
Z0, ¥ que, a pesar de presiones o intereses
especificos, pueda apoyar a todos los sec-
tores hacia un desarrollo sostenible.
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