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El sector forestal como
potencial eje de desarrollo

OLMAN SEGURA

Los modelos de desarrollo que se han imple-
mentado en Costa Rica y en Centroamérica en
general han percibido al recurso forestal como
fuente de madera, obstaculo para la agricultura y
tierra inculta; en sintesis, como un obstaculo
para el desarrollo. Sin embargo, los tiempos han
cambiado y ahora se percibe mas claramente que
los recursos naturales son la base fundamental de
la economia y que ademas estos recursos no son
ilimitados como se pensaba. En este sentido, un
nuevo estilo de desarrollo para el pais debera
estar basado tanto en la viabilidad econdémica,
como en la social y en la ecologica de las activi-
dades econdmicas.

Esta viabilidad ecolégica, economica y social del
uso de los recursos naturales, incluyendo al bos-
que, tiene su fundamento principal en la vision
global que predomina en la sociedad. De acuer-
do con la vision global dominante, la sociedad
decide sobre los problemas ecologicos, econo-
micos y sociales e influye fuertemente en las
opciones para atenderlos y desde luego, esta
“forma de ver” el mundo se refleja en el marco
legal y en las instituciones de la sociedad, que al
mismo tiempo influencian las relaciones de los
individuos, los precios y la rentabilidad de los
distintos usos de la tierra.

+Como lograr la modernizacion del sector
forestal?

Sin pretender ser exhaustivo, se pueden enume-
rar algunas ideas sobre como se puede potenciar
la modernizacion del sector forestal. Pero antes
es importante apuntar que la modernizacion no
significa “muerte a lo tradicional”, sino su mejor
aprovechamiento, la incorporacién de ideas nue-
vas, lo mismo que la creacion de mayor valor
agregado, la creacion de empleo y mejor calidad
de vida. Para algunos, la modernizacion es uni-

camente sinonimo de liberalizacion de mercados,
competencia y globalizacion; pero realmente no
puede - haber modemizacion sin descentraliza-
cion, democratizacion y participacion de los
actores, ni puede haber modemizacion con ex-
clusion de indigenas y campesinos.

Valorar adecuadamente los bienes y servicios
del bosque.

Los bienes y servicios del bosque no estan sien-
do valorados adecuadamente. Los beneficiarios
actuales son los habitantes del pais (region) v el
mundo, como se puede apreciar en el cuadro 1;
mientras los duefios del bosque sélo perciben
una parte pequefia de lo que producen sus acti-
vos naturales, la parte relacionada con la produc-
cion de madera y algunos productos no madera-
bles. Esta situacion debe cambiar y debemos
encontrar la forma de trasladar, aunque sea par-
cialmente, los beneficios que recibe “gratis” la
sociedad a los propietarios del bosque.

Las negociaciones de canje de deuda por natu-
raleza a nivel intemmacional, captura, fijacion y
almacenamiento de dioxido de carbono y dere-
chos de propiedad sobre la biodiversidad son
algunas formas de aumentar el valor del bosque.
Un campesino, empresario o el mismo Estado
que recibe ingresos por estos conceptos posi-
blemente reconsiderara la opcion de utilizar los
arboles unicamente para madera o, peor aun,
eliminarlos, ante la expectativa de ingresos de
otras fuentes como las actividades agropecuarias
tradicionales. Otros instrumentos econdomicos
que se pueden introducir para aumentar el valor
del bosque son los canones de agua cobrados por
el servicio de mantener constante en calidad y
cantidad el ciclo hidrologico, o bien las entradas
a parques nacionales publicos o privados. Desde
luego debemos crear macro-politicas que permi-
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tan que tales ingresos se conviertan en genera-
cién de empleo y desarrollo de la industrializa-

cion de bienes y servicios del bosque.

CUADRO 1
BENEFICIARIOS ACTUALES DE LOS
BIENES Y SERVICIOS DEL BOSQUE

Bienes y servicios del bosque

Beneficios para el
dueiio del bosque.

Beneficios a nivel | Beneficios a nivel
del pais. global

1. Productos Maderables X

2. Productos No Maderables
del bosque X

3. Mantenimiento del ciclo
hidrolégico

4. Conservacion del suelo y de
calidad de agua

5. Control de vientos y ruidos

6. Paisaje

7. Recreacion y ecoturismo

8. Servicios culturales y reli-
gi0s08

9. Regulacién del microclima

10.Combate del cambio climati-
co

11.Mantenimiento de la diver-
sidad biolégica de los ecosis-
temas forestales
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Fuente: Politicas Forestales en Centroamérica: restricciones para el desarrollo del sector (1997)
Segura, O.; Kaimowitz, D. y Rodriguez, J. (Eds) Edit. IICA, San Salvador, El Salvador.

Pagar los servicios ambientales no es un sub-
sidio.

Los pagos por servicios ambientales no deben
entenderse como subsidios o incentivos tradicio-
nales, pues no lo son. En los casos en donde es
el Estado el que debe pagar al duefio del bosque
o los recursos naturales, esto debe ser conse-
cuencia del cobro a terceras personas (nacionales
o internacionales) por el beneficio obtenido. Los
usuarios de servicios y los Gobiernos tampoco
deben confundir estos montos con impuestos,
pues no son una carga impositiva, sino el pago
de un servicio, y por otro lado no son “recursos
frescos” que ingresan al fisco a engrosar las ar-
cas del estado y las posibilidades de aumentar el
gasto publico, sino que son transferencias para
los “productores” de los servicios cobrados.

Una alternativa es que el Estado mismo invierta
en prevenir un potencial impacto negativo en el
ambiente, o bien asegurar la integridad de siste-
mas ecologicos, como respuesta a su obligacion
de velar por el bien comiun. Para el Gobiemo,
estos pagos deberian funcionar como un ingreso-
egreso neutro, donde el que se beneficia paga al
benefactor y el gobierno sirve como un simple
facilitador. EI reconocimiento y pago de los
servicios ambientales serviran como un incentivo
para que mayor numero de productores conside-
ren la posibilidad de mantener y aumentar las
coberturas boscosas. En todo caso, el punto que
se desea destacar aqui es la potencialidad de
considerar al sector forestal, en el sentido amplio
de la palabra, en el disefio de las politicas nacio-
nales, incluyendo a los programas de ajuste.

Politicas participativas y democraticas
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El disefio de la politica debe ser participativo y
democratico. La pequefia y la mediana propie-
dad rural, las mujeres, los indigenas y en general
las clases marginadas deben participar activa-
mente en el proceso. Igualmente se deben res-
petar las particularidades de cada pais, region y
organizacion. El acceso a la tierra, tanto al suelo
como al vuelo forestal, son imprescindibles si se
desea incluir realmente a las comunidades.

Se debe establecer una agenda forestal enmarca-
da en el sentir y pensar de los actores, vinculada
con la problematica de las comunidades y nue-
vos roles de los actores, consistente con la utili-
zacién y valoracién de los bosques. Las comu-
nidades locales deben ser las responsables y
gestoras del manejo, usufructo y conservacion de
los recursos naturales y forestales de su region.
La meta es que las comunidades y el pais puedan
tener beneficio directo de los bosques, convir-
tiéndose el recurso forestal en una herramienta
de desarrollo econémico a nivel local y nacional.

Los principios de equidad, justicia y ética deben
estar presentes en el proceso de participacion
comunitaria y social en general. Estos principios
sélo podran alcanzarse si se atacan restricciones
enunciadas, tales como falta y/o ausencia de
informacién oportuna, falta de poder politico,
falta de participacién en la propiedad, discrimi-
nacion étnica y subordinacion de la mujer y falta
de vision de largo plazo que incluya a las futuras
generaciones.

Fortalecer la administracién forestal median-
te arreglos institucionales

Los servicios forestales, al igual que el sector
publico en general, han sufrido por los recortes
presupuestarios y sera practicamente imposible
fortalecerles via presupuesto regular. Por lo
tanto, estos servicios se deberan fortalecer me-
diante negociaciones y alianzas innovadoras.
Los Gobiemos locales en funcion de los acuer-
dos vinculados a su relacion territorial-politica
pueden asumir un rol de coordinadores, disefia-
dores y ejecutores de las politicas. Bajo este
instrumento se acercaria la planificacion a las
comunidades y la toma de decisiones seria mas
democratica.

Las ONGs, Universidades y otros grupos organi-
zados podrian entrar en alianzas estratégicas que
les pe-mitieran beneficiarse de las areas protegi-

das, sus zonas de amortiguamiento y en general
de las areas de conservacion. El beneficio pasa-
ria a ser mutuo si la sociedad civil internaliza en
sus “politicas” y “cultura” la necesidad de prote-
ger, conocer y usar cuidadosamente el bosque.

Trabajar conjuntamente con la cooperacién
internacional

Hace falta reorientar el soporte financiero que
proviene de la cooperacion internacional, espe-
cialmente la ayuda bilateral, y canalizarlo hacia
las organizaciones de base de las comunidades
adyacentes a los bosques y hacia la redefinicion
de las responsabilidades de los actores. La coo-
peracion debera en todo momento responder a
las agendas de interés nacionales. El rol del
gobiemo seria de facilitador (generador de
acuerdos con diferentes actores, monitorear los
acuerdos, recopilar informacion, convocar) y las
ONG y entes de educacion superior vendrian a
ser organos de servicio (asesorias, consultorias,
capacitadores, investigacion).

La busqueda de nichos para ingresar en nue-
vos mercados

Existe una enorme discusion sobre la incompati-
bilidad entre globalizacién y desarrollo sosteni-
ble. Sin embargo, a lo intemo del sector forestal
parecen existir “ventanas de oportunidad™ para
explotar con mayor rapidez y eficiencia los cam-
bios institucionales y aprovechar la apertura de
nichos comerciales internacionales. Para nadie
es un secreto la posibilidad de certificacion de la
madera, de modo que se puedan accesar nichos
crecientes de consumo, que a Su vez reconozcan
en los sobre-precios la caracteristica de calidad
de la madera. Contrario a lo que algunos argu-
mentan de que éstos son pequefios espacios para
el comercio internacional, es mas bien argu-
mentable que la demana es creciente y que los
esfuerzos por introducir “nuevas” calidades de
los productos le permitira al sector tomar ventaja
de su posicion.
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