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n Costa Rica, el principio del derecho ambiental

In dubio pro natura se contempla en el articulo

N.° 50 de la Constitucién Politica (Asamblea Na-
cional Constituyente, 1949), el cual establece que: “Toda
persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado”. De aqui, se deriva la Ley Organica del Am-
biente N.° 7554 (MINAE, 1998), la cual dicta principios am-
bientales que buscan proteger y conservar el ambiente ante
la amenaza de dafio o impacto ambiental; también se deter-
mina que la naturaleza es sujeto de derechos.

La Ley Organica del Ambiente define que este es un
“sistema constituido por los diferentes elementos natura-
les que lo integran y sus interacciones e interrelaciones con
el ser humano”, y establece, en su articulo N.° 28, que es
funcion del Estado, las municipalidades y otros entes publi-
cos definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento
territorial, con el fin de lograr el aprovechamiento de los
recursos naturales junto con la conservacién del ambiente.

En consecuencia, para poder llevar a cabo las dispo-
siciones establecidas desde los principios y la legislacion
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ambiental costarricense, se crearon ins-
trumentos de planificacién y de gestion
territorial. Los planes reguladores canto-
nales incluidos en la Ley N.° 4240 (INVU,
1968), los planes reguladores costeros
(Ley N.° 6043), los indices de fragilidad
ambiental (IFA) (D.E. 32967-MINAE) y
los estudios relacionados con la vulne-
rabilidad hidrogeolégica (Acuerdo Jun-
ta Directiva del SENARA 49751-Oficio
DIGH-133-15), son algunos de los prin-
cipales estudios e instrumentos que se
realizan a nivel cantonal con el fin de or-
denar y planificar el territorio en armonia
con el ambiente.

Los planes reguladores y los IFA,
ademas de generar estudios técnicos, se
constituyen de reglamentos y cartografia
como instrumentos para gestionar el te-
rritorio. Los reglamentos establecen las
condiciones en las que debe realizarse el
desarrollo de infraestructuras y de las ac-
tividades, asi como los tramites que deben
cumplirse para obtener el permiso corres-
pondiente y, por su parte, la cartografia
indica donde aplican las condiciones.

La Ley Organica del Ambiente establece
que el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE, 1998) tiene la competencia de
crear areas protegidas (reservas foresta-
les, zonas protectoras, parques nacionales,
reservas bioldgicas, refugios nacionales
de vida silvestre, humedales y monumen-
tos naturales), también establece que a
este le corresponde su administracion, y
hace un llamado a las municipalidades a
colaborar en su preservacion.
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Esto quiere decir que, pese a que
los planes reguladores cantonales y cos-
teros deben realizar estudios ambientales
y generar IFA que consideren las areas
protegidas existentes en un cantén, sus re-
sultados no pueden sugerir la definicién de
nuevas areas protegidas, ni que las exis-
tentes puedan ampliarse. Deben limitarse
a senalar posibles o existentes fragilidades
ambientales en el territorio, con el fin de
que el municipio establezca condiciones
especiales de conservacion de los recursos
para que suceda el desarrollo y las activi-
dades propuestas en su plan regulador.

Por ello, el marco del Decreto Eje-
cutivo No. 32967-MINAE, todo municipio
que se encuentre en proceso de aproba-
cion o gestion de su plan regulador debe
tramitar su viabilidad ambiental ante
la Secretaria Técnica Nacional Ambien-
tal (SETENA). Obtenida la wviabilidad
ambiental del plan regulador, es posible
decir que los usos propuestos en la zoni-
ficacién, asi como el tamarfio destinado
para las futuras segregaciones de los lo-
tes, establecidos en los reglamentos del
plan, son acordes con la capacidad y las
fragilidades de los recursos existentes en
el canton.

Sin embargo, cabe senalar que la
aprobacion de la viabilidad ambiental del
plan regulador de un cantén no implica
que se exonere al MINAE de determinar
la gravedad de la contaminaciéon y la po-
sible degradacién que pueda ocasionar un
proyecto o una actividad especifica en el
territorio. Entonces, aunque el municipio
tenga o no plan regulador con viabilidad
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ambiental o sin esta , es el MINAE, a través
de sus diferentes instancias, la instancia
que otorga viabilidad ambiental, cambio
de uso del suelo y define las zonas de pro-
teccion de los proyectos especificos. Por
tanto, la aprobacion por parte de SETENA
de la viabilidad ambiental de un proyecto
es uno de los requisitos que solicitan las
municipalidades para iniciar o completar
el tramite de permiso de construccion.

Asi las cosas, cabe cuestionarse: ;Es
posible contener la presion que se ejerce
para que se den los cambios de uso del
suelo sobre los recursos naturales en un

cantén que no cuenta con plan regulador
y viabilidad ambiental, y garantizar el
derecho a un ambiente sano y ecologica-
mente equilibrado? En Costa Rica es mas
que evidente la presién que los desarro-
lladores y propietarios de terrenos reali-
zan ante las diferentes instituciones para
cambiar el uso del suelo del territorio a
uso urbano. Estos cambios se hacen en de-
trimento de los recursos hidricos, cuerpos
de agua, los diferentes tipos de bosques,
humedales, corredores bioldégicos, entre
otros recursos naturales distribuidos por
todo el territorio nacional.

Mapa Ubicacion del Corredor Biologico Interurbano Para - Toyopan
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Mapa de Ubicacién Corredor Interurbano Para-Toyopan. Se encuentra ubicado en los cantones de Vasquez
de Coronado, Moravia, Santo Domingo y San Isidro de Heredia, actualmente todos cuentan con Plan Regu-
lador, pero ninguno (por su reciente creacioén) incluye al CBI. Fuente: UNA-SINAC (2021).
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En los cantones que no cuentan con plan
regulador, son muchos los casos en donde
los propietarios de terrenos recurren al
derecho de la propiedad privada en ple-
no dominio (el propietario puede disfru-
tar, disponer y utilizar el bien segin sus
intereses) y al articulo N.° 19 de la Ley
Forestal (MINAE, 1996) con el fin de so-
licitar ante el Sistema Nacional de Areas
de Conservacién (SINAC) el cambio de co-
bertura boscosa por desarrollos urbanos,
por ejemplo.

También es comin que en las zo-
nas que se encuentran fuera del anillo
de contencién urbana (areas periurbanas
y rurales), sea donde los desarrolladores
acudan al Reglamento de Fraccionamien-
to y Urbanizaciones del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo (INVU, 2019)
para realizar fraccionamientos de parcelas
con fines agricolas, pecuarios, forestales o
mixto y fraccionamientos con fines urba-
nisticos (Modificaciones al Reglamento de
Fraccionamiento y Urbanizaciones en se-
si6n ordinaria N.° 6462).

Esto quiere decir, que en donde no
existe plan regulador, mediante la aper-
tura de camino o servidumbre agricola
frente a calle publica, es posible realizar
la divisién de un predio con el objetivo
de vender, traspasar, negociar, repartir,
explotar o utilizar en forma separada las
parcelas resultantes. Sibien es cierto, este
proceso se realiza con el amparo de un re-
glamento de ambito nacional, el objetivo
y el tamano de la segregacion se aplicaria
al margen de los estudios ambientales y
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regulaciones locales que generan el plan
regulador y los IFA.

Por lo que, ante la ausencia de un
plan regulador y en el cumplimiento de los
tramites correspondientes, las coberturas
de uso de la tierra destinadas a bosque,
pasto y cultivos se transforman, de ma-
nera drastica, en urbanizaciones; y el ta-
mano de las segregaciones de los predios
queda bajo el ambito nacional y no local.

Entonces: (Es posible proteger el
ambiente desde distintas instancias y
a diferentes escalas territoriales en un
cantén que no cuenta con plan regulador
y viabilidad ambiental? La legislacién
urbana en Costa Rica indica que las es-
calas de planificacion se manifiestan en
el territorio en tres niveles: la nacional,
la regional y la local. La escala nacional
abarca todo el territorio costarricense, la
escala regional esta conformada por va-
rios cantones y la escala local es el cantén
(Ley N.° 4240).

La Ley Organica establece clara-
mente que la escala de gestién y protec-
ci6on del ambiente es nacional, y que le
corresponde al MINAE su tutela directa.
En tanto, la Ley de Planificacién Urbana
establece que son las municipalidades las
responsables de la planificacion urbana
dentro de su jurisdiccidén, y que su gestion
es a escala local. Sin embargo, a la hora
de planificar el territorio no se separa lo
urbano de lo ambiental, ya que la Ley Or-
ganica determina que una debe contem-
plar a la otra.

Aun asi, a la hora de solicitar las
diferentes aprobaciones de un proyecto o
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actividad especifica ante las instancias co-
rrespondientes en el MINAE, los tramites
se analizan a escala de finca o de lote. Por
ejemplo, la SETENA no contempla los usos
actuales, ni los propuestos de los terrenos
colindantes a la hora de otorgar la viabi-
lidad ambiental de un proyecto, ya que se
supone que esto deberia estar contemplado
en el plan regulador y en los IFA.

Por ejemplo, en caso hipotético, en
un canton sin plan regulador, el propie-
tario de un terreno que colinda con un
parque nacional tramita un permiso de
construceiéon para un proyecto especifico

ante la municipalidad. El interesado cum-
ple con todos los requisitos solicitados y
gestiona la viabilidad ambiental ante SE-
TENA. La Secretaria, al verificar el cum-
plimiento de todos requisitos, le otorga la
viabilidad ambiental. Ante la ausencia
de plan regulador e IFA, es posible que
se le otorgue la viabilidad ambiental a un
proyecto con actividades no acordes a la
ubicacion del terreno, lo que provocaria
discontinuidades de los elementos natu-
rales dentro del parque nacional. Sin em-
bargo, si el propietario cumple con todos
los requisitos establecidos en la norma

Finca “Suefio de Reyes” de mas de 150 hectareas ubicada en el cantén de Vasquez de Coronado. Se localiza
dentro del CBI Para-Toyopan. Sus propietarios estdn tramitando destinarla a un desarrollo residencial a
pesar de contar con humedales, bosque y especies de flora y fauna endémicas. Los corredores bioldgicos a
pesar de ser oficializados por el SINAC-MINAE, pero que no se encuentran incluidos en el Plan Regulador
se convierten en zonas altamente vulnerables a la presion urbana. Fuente: CBI-Para-Toyopéan.
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nacional, no seria posible negarle la via-
bilidad ambiental del proyecto ni el per-
miso de construccion.

Ahora bien, jqué implica que un cantén
tenga plan regulador con viabilidad am-
biental? Una vez aprobados los planes
reguladores, y los IFA por las instancias
correspondientes, estos instrumentos son
sometidos a aprobacién por parte del go-
bierno local, mediante el concejo municipal.
Segun el articulo N.° 170 de la Constituciéon
Politica, al articulo 4 del Cédigo Municipal
(Ley N.° 7794) y el articulo N.° 64 de la Ley
de Planificacion Urbana (Ley N.° 4240), los
gobiernos locales son corporaciones auto-
nomas, cuyos acuerdos relacionados con la
adopcion de estos instrumentos adquieren
fuerza de Ley, y aplica dentro de los limi-
tes de su territorio. Con plan regulador, los
municipios se rigen por sus propias normas
de acuerdo con sus capacidades e intereses
y dejan de estar sometidas al ordenamien-
to juridico nacional (en materia de ordena-
miento territorial).

Cuando no se cuenta con plan re-
gulador, es usual que la municipalidad
solicite subsanar dudas técnicas sobre
proyectos o actividades especificas. Sin
embargo, cuando se solicitan aclaraciones
o tramites adicionales, también es usual
que los interesados se amparen en la Ley
N.° 8220 (Asamblea Legislativa, 2011) de
“Proteccion al ciudadano del exceso de re-
quisitos y tramites administrativos”, en
donde se establece la presentacién unica
de documentos por parte de los interesa-
dos. Lo que quiere decir que el municipio
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no debe solicitar al ciudadano estudios o
requisitos ya presentados ante otras ins-
tancias, ni tampoco debe solicitar requisi-
tos que no estén previamente normados.

De aqui la importancia de contar
con normativa local, para el seguimiento,
control y gestion de las diferentes activi-
dades que se realizan en el territorio. Con
estos instrumentos no solo se indica doén-
de se van a realizar las actividades, sino
que, también, se condicionan de manera
regulada sus operaciones para que se dé
un manejo 6ptimo, eficiente y ordenado de
los recursos. Asi como se ordenan los de-
sarrollos y las actividades en sus distintas
etapas, también se fiscaliza y engrana, de
mejor manera, la tramitologia necesaria
ante las diferentes instancias correspon-
dientes. Actualmente, de los 82 cantones
que conforman Costa Rica, 39 cuentan con
plan regulador (PROGOT, 2022).

En conclusién, la Ley Orgénica del Am-
biente establece como principio que ‘el
ambiente es el patrimonio comun de to-
dos los habitantes” con lo que senala que
la conservaciéon del ambiente esta por
encima de cualquier otro interés, ya sea
individual o institucional. Por lo que re-
conocer el derecho que tienen los propie-
tarios de hacer uso y disfrute de sus terre-
nos no los exonera del deber de velar por
la proteccion del ambiente.

Por su parte, el alcance de los pla-
nes reguladores y los IFA, y los estudios
hidrogeoldgicos es local. La ley organica
senala que MINAE cuenta con la tutela
nacional (no transferible) del ambiente,
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no es una entidad que se deba limitar a
tramitar permisos ni licencias. Por ende,
que los recursos naturales se encuentren
en propiedad privada no exime al Esta-
do de sus obligaciones como tutelar de los
bienes de dominio publico, existan o no
instrumentos de planificaciéon local.

Como pais, ain nos queda pendien-
te adecuar la legislacién actual con el fin
de condicionar el desarrollo urbano a la
implementaciéon de planes de manejo de
los recursos demaniales dentro de propie-
dades privadas, siempre y cuando se en-
cuentren bajo la tutela de las instancias
estatales correspondientes. Solo asi sera
posible crear opciones que permitan, por
un lado, que el propietario desarrolle su
terreno y, por el otro, conservar y prote-
ger el “patrimonio comun”.

Referencias

Asamblea Legislativa. (2011). Ley: 8220. Proteccién al
ciudadano del exceso de requisitos y tramites ad-
ministrativos. http://www.pgrweb.go.cr/scij/Bus-
queda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?nValor1=1&nValor2=48116

Asamblea Nacional Constituyente. (1949). Dere-
chos y garantias sociales. Constitucion Po-
litica de la Republica de Costa Rica. Titu-
lo V, art. 50. https://www.pgrweb.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_com-
pleto.aspx?nValor1=1&nValor2=871

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

[INVU]. (1968). Ley N.© 4240 Planifica-

cion Urbana.

ments/20181/32857/Ley+de+Planificaci%C3%

B3n+Urbana%2C+Ley+N%C2%B04240/70124

ec8-6383-4a2e-b071-afb1f4c4d12a?version=1.

https://www.invu.go.cr/docu-

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo [INVU].
(2019). Reglamento de fraccionamiento y urbani-
zaciones. (La Gaceta N.° 216, Alcance N.° 252, 13 de
noviembre del 2019). https://www.invu.go.cr/do-
cuments/20181/32857/Reglamento+Ilustrado+-
de+Fraccionamiento+y+Urbanizaciones/2dbca7
4d-b498-41bb-a5f5-d4a30b7f9d59?version=1.1

Instituto Interamericano de Derechos Humanos. (2022).
Ley de proteccion al ciudadano de exceso de re-
quisitos y tramites administrativos (Decreto Le-
gislativo N.° 8220, 11 de abril de 2002). https:/
www.iidh.ed.cr/derecho-informacion/media/1071/
leyproteccionciudadano.pdf

Ministerio de Ambiente y Energia [MINAE]. (1996).
Ley Forestal N.° 7575. https://da.go.cr/download/
ley-forestal-no-7575-2/

Ministerio de Ambiente y Energia [MINAE]. (1998). Ley
Orgéanica del Ambiente. N.° 7554. https://da.go.cr/
download/ley-organica-del-ambiente-no-7554/

Ministerio de Ambiente y Energia [MINAE]. (2006). Ma-
nual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental (Manual de
EIA)-Parte III. Decreto Ejecutivo: 32967. http:/
www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/
Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRT
C&nValor1=1&nValor2=57062&nValor3=72443
&strTipM=TC

Programa para la Promocion de la Gestion y el Ordena-
miento del Territorio [PROGOT)]. (2022). Escue-
la de Ciencias Geograficas, Universidad Nacio-
nal, Costa Rica. http://www.geo.una.ac.cr/index.
php/0315-14-progot

GreyTy Quesada-Thompson


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=48116
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=48116
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=48116
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/Ley+de+Planificaci%C3%B3n+Urbana%2C+Ley+N%C2%B04240/70124ec8-6383-4a2e-b071-afb1f4c4d12a?version=1.1
https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/Ley+de+Planificaci%C3%B3n+Urbana%2C+Ley+N%C2%B04240/70124ec8-6383-4a2e-b071-afb1f4c4d12a?version=1.1
https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/Ley+de+Planificaci%C3%B3n+Urbana%2C+Ley+N%C2%B04240/70124ec8-6383-4a2e-b071-afb1f4c4d12a?version=1.1
https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/Ley+de+Planificaci%C3%B3n+Urbana%2C+Ley+N%C2%B04240/70124ec8-6383-4a2e-b071-afb1f4c4d12a?version=1.1
https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/Reglamento+Ilustrado+de+Fraccionamiento+y+Urbanizaciones/2dbca74d-b498-41bb-a5f5-d4a30b7f9d59?version=1.1
https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/Reglamento+Ilustrado+de+Fraccionamiento+y+Urbanizaciones/2dbca74d-b498-41bb-a5f5-d4a30b7f9d59?version=1.1
https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/Reglamento+Ilustrado+de+Fraccionamiento+y+Urbanizaciones/2dbca74d-b498-41bb-a5f5-d4a30b7f9d59?version=1.1
https://www.invu.go.cr/documents/20181/32857/Reglamento+Ilustrado+de+Fraccionamiento+y+Urbanizaciones/2dbca74d-b498-41bb-a5f5-d4a30b7f9d59?version=1.1
https://www.iidh.ed.cr/derecho-informacion/media/1071/leyproteccionciudadano.pdf
https://www.iidh.ed.cr/derecho-informacion/media/1071/leyproteccionciudadano.pdf
https://www.iidh.ed.cr/derecho-informacion/media/1071/leyproteccionciudadano.pdf
https://da.go.cr/download/ley-forestal-no-7575-2/
https://da.go.cr/download/ley-forestal-no-7575-2/
https://da.go.cr/download/ley-organica-del-ambiente-no-7554/
https://da.go.cr/download/ley-organica-del-ambiente-no-7554/
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=57062&nValor3=72443&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=57062&nValor3=72443&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=57062&nValor3=72443&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=57062&nValor3=72443&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=57062&nValor3=72443&strTipM=TC
http://www.geo.una.ac.cr/index.php/0315-14-progot
http://www.geo.una.ac.cr/index.php/0315-14-progot

	_1c5qqpte3ave
	_30j0zll
	_zs2xaxdof28
	_1fob9te
	_3dy6vkm
	_Hlk99399448
	_Hlk99051854
	_heading=h.30j0zll
	_Hlk104802496

