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istoricamente, el sector econémico y el ambiental
se han visto en un conflicto generado por la pers-
pectiva de que la proteccion del medio ambiente re-

ooy presenta un obstaculo para el crecimiento econémico, y que,
para el Desarrollo, a su vez, este constituye una amenaza para la naturaleza
Ereyedigbiodiver Giey. por la demanda de servicios ecosistémicos que se convier-
Establecimiento de . . f

corredores biolégicos ten, muchas veces, en la materia prima necesaria para los
interurbanos procesos productivos. No obstante, con las tendencias del

(gloriana.chavarriasolis@

S altimo siglo sobre el desarrollo sostenible se ha mostrado

que estos sectores representan dos caras de la misma mone-
da, y que se encuentran interrelacionados para poder alcan-
zar el bienestar social y calidad de vida para la poblacion.
Sobre esto, se ha demostrado que la restauraciéon eco-
logica produce, directa e indirectamente, beneficios econo-
micos para los actores involucrados. Por un lado, se asegura
el provisionamiento de recursos naturales como materia
prima para procesos de manufactura, asi como diversos
servicios ecosistémicos para la industria y la poblacién. Por
otro, Livengood et al. (2015) evidencia como la restauracion
ecologica se puede considerar una industria, ya que provee
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aproximadamente 33 empleos directos
por cada millén de délares (USD) inver-
tidos, con un factor multiplicador de 1.5
a 3.8 empleos indirectos, los cuales gene-
ralmente son para la comunidad cercana,
promoviendo el crecimiento de la econo-
mia local; respaldado también por estu-
dios de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT, 2018).

Lo anterior justifica la inversion fi-
nanciera en iniciativas ambientales, pero
iqué pasa cuando el presupuesto dis-
ponible es inexistente o insuficiente?
Este es un obstaculo comtin en muchas
propuestas de desarrollo o procesos pro-
ductivos sostenibles, especialmente cuan-
do se trata de iniciativas comunales, lo
que puede desincentivar a los gestores
y/o poblacion involucrada, inclusive impi-
diendo ejecutar los planes de accién para
la conservacién de recursos naturales o
restauracién ecolédgica.

Como solucién a lo anterior, se
puede acudir a mecanismos que permi-
tan atraer recursos financieros o
econémicos que contribuyan, por
ejemplo, a la ejecucién de planes,
iniciativas sectoriales, medidas
de conservacion especificas, entre
otros. Con el propdsito de deter-
minar qué tipo de mecanismo es
necesario para llevar a cabo un
proyecto, una de las primeras ac-
ciones es identificar el presupues-
to con el que se cuenta y cuanto
falta para implementar las medi-
das planificadas; una vez que se
conoce el faltante, se identifica el

Figura 1. Jardin de lluvia en sustitucion al cafio tradicional
en San José, Costa Rica. Fotografia: GIZ.
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mecanismo mas apropiado para asegurar
los recursos requeridos. Seguramente se
debera hacer una priorizaciéon de las ac-
tividades en las que se invertira el pre-
supuesto, asi como en la busqueda de
opciones costo-efectivas para lograr los
objetivos propuestos, sean estos de res-
tauraciéon ecologica, conectividad, conser-
vacién, compensacion u otros.

Por otro lado, la implementacién
de soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) ha resultado ser una alternativa
adecuada, ya que a través del aprovecha-
miento de los servicios ecosistémicos que
brinda la naturaleza de manera gratuita,
se pueden obtener los mismos o inclusive
mejores resultados, en comparacién otras
medidas mas tradicionales. Por ejemplo,
la instalacién de jardines de lluvia, pavi-
mentos permeables y cunetas verdes son
alternativas viables al uso de alcantari-

llados y drenajes de infraestructura gris
(Figura 1).
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Si1 bien los costos de implementa-
ci6on de SbN pueden ser una alternativa,
siempre va a ser necesario contar con los
recursos adicionales que habiliten la eje-
cucion de las acciones de gestion y cierren
las brechas financieras identificadas. Es
aqui donde se involucran los mecanismos
financieros (MF) que pueden presentarse
en distintas formas. Algunos ejemplos de
mecanismos financieros son: fondos con-
cursables reembolsables o no reembolsa-
bles y créditos especificos para tematicas
ambientales, como el Fondo Ciudad Ver-
de (FCV), Fundacién Banco Ambiental
(FUNBAM), Crédito Verde del Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM),
Sistema de Banca para el Desarrollo, Fon-
do Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), Green Climate Fund, y mu-
chos otros. Por ejemplo, desde el 2019 se
implementa en Costa Rica la tarifa para
la proteccién del recurso hidrico, la cual
consiste en que cada usuario del servicio
de agua potable paga un monto por cada
metro cubico de agua consumido, segin
tipo de abonado, por ejemplo: domiciliar o
industrial. El objetivo de esto es la protec-
cion integral de la cuenca donde se ubica
la zona de recarga acuifera, disminuyen-
do el riesgo de un desabastecimiento del
recurso hidrico a futuro. Al ser una tarifa,
las comunidades se involucran de forma
directa en la conservacion del recurso hi-
drico para consumo humano.

Es importante reconocer que la creacién
de un mecanismo financiero no debe ser
un objetivo en si mismo, sino un factor

habilitador con una visién clara de las
Iniciativas que se desean promover e im-
plementar. Es decir, un MF no es la solu-
cién para, por ejemplo, mejorar la conec-
tividad ecoldogica en las ciudades, pero si
es un factor habilitador y promotor de la
ejecucion de proyectos que tienen el obje-
tivo de mejorar dicha conectividad.

Por tanto, la creacién de MF debe
responder a una demanda concreta por
parte de los actores involucrados. De
acuerdo con la experiencia de la Coope-
racion Alemana para el Desarrollo (GIZ)
en Costa Rica, para el éxito de estos me-
canismos es vital tener claro el objetivo y
que este responda a una cartera de pro-
yectos que, a su vez, se vincule a una vi-
sién estratégica a nivel local, nacional o
regional. Para esto existen dos procesos
paralelos: el primero, a nivel del proyecto,
y el segundo, con respecto al MF. Ambos
se componen de distintos subprocesos, in-
terrelacionados entre si, como se muestra
en la Figura 2.

De esta manera, se visualiza que un
MF esta en funcién de los objetivos de un
plan de accién y, por lo tanto, el éxito de
estos depende también de una gestion de
proyectos adecuada, rendicion de cuentas
transparente y un manejo eficaz de alian-
zas. Es valioso desarrollar acuerdos para
recibir apoyo técnico, administrativo o fi-
nanciero. Lo ideal es propiciar un senti-
miento de pertenencia en los actores que
ejecutan los proyectos, ya que esto fomen-
ta su sostenibilidad a través del tiempo,
aun cuando se requieren realizar nuevas
acciones para fortalecer el mecanismo.

Patricia Ruiz, Gloriana Chavarria Solis
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- Priorizar de acciones

- Definir de presupuestos

- Identificar brechas
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- Evaluar de alternativas
existentes o creacion de

- Seleccionar actividades

- Propuesta de proyecto

Implementacion

- Formalizar alianzas y acuerdos
de negocio

- Implementar acciones

- Sistematizacion
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- Transferencia de conocimiento

En el
mecanismo

Planificacion

- Ubicacion de fondos

- Seleccion de metodologia

- Alianzas para su
administracion

- Desarrollo de criterios para
elegibilidad de proyectos

Figura 2. Proceso para la creacién y desarrollo de mecanismos financieros e instru-

mentos econdémicos como parte de un proyecto.

Esto implica modificar nuestra percepcion
de los fondos; no se trata solamente de te-
ner el presupuesto y gastarlo, si no que se
debe buscar la manera en la que a través
de la ejecucién de dichos fondos se abran
nuevas oportunidades a futuro para la con-
tinuidad del proyecto. Este enfoque puede
contribuir a una estabilizacién y recupera-
cién econémica postpandemia; puede con-
tribuir a una estabilizacién y recuperacion
econdémica postpandemia; asi como apaci-
guar conflictos socioambientales (posibles
y existentes) brindando un valor positivo a
la naturaleza.

Es importante mantener en consi-
deracién que los MF no se establecen e

implementan en el corto plazo. Desde su
planteamiento hasta su ejecucién, pue-
den pasar varios meses o incluso anos,
ya que se requiere de amplios procesos de
formulacién de proyectos, negociacién de
aportes, montos, priorizacién de proyec-
tos o actividades y administracion de los
recursos. De la misma manera, los impac-
tos generados seran visibles en un media-
no y largo plazo.

Lo anterior viene acompafiado de una
serie de desafios que deben tomarse en
cuenta a la hora de plantear o utilizar
un MF como se plantea en este articu-
lo, principalmente el fortalecimiento de
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capacidades y conocimientos de los acto-
res, y la gestion eficaz de alianzas. Se re-
quiere capacitar a la sociedad civil, orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG),
gobiernos locales y actores nacionales
en el reconocimiento y valoracién de los
servicios ecosistémicos y su contribucién
al desarrollo local, regional o nacional.
Esto, a su vez, representa un potencial
motor de cambio que puede acelerar el
uso de las SbN como medida de restaura-
cioén, conservacion y conectividad biol6gi-
ca. Para lograr esto, es necesario que las
instituciones de todos los sectores (am-
biental, social, econémico) internalicen
estos procesos dentro de planificacion
operativa, de tal manera que se relacio-
ne el fortalecimiento de alianzas estra-
tégicas con el desarrollo de mecanismos
que habiliten la ejecucion de los proyec-
tos. Una gestion eficaz de acuerdos y ne-
gociacion entre actores es clave para el
éxito de los MF.

Cuando se ha logrado el trabajo con-
junto y una estrecha colaboracién entre lo
economico y lo ambiental, se ha demos-
trado que los resultados pueden ser ro-
bustos y sostenibles a través del tiempo.
Como se mostrara en los demas articulos
de este numero de la revista, los mecanis-
mos financieros son una parte importante
del engranaje de acciones para el logro de
objetivos estratégicos ya sea a nivel local,
regional o nacional, incentivando el accio-
nar y promoviendo la sostenibilidad de
los resultados esperados.

El proyecto Biodiver_City - Esta-
Biologicos

blecimiento de Corredores

Interurbanos es implementado por el
Ministerio de Ambiente y Energia (MI-
NAE) de Costa Rica, el Sistema Nacional
de Areas de Conservacién (SINAC) y la
Cooperaciéon Alemana para el Desarrollo
(GIZ) por encargo del Ministerio Fede-
ral de Medio Ambiente, Proteccion de la
Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU)
y enmarcado en la Iniciativa Climatica
Internacional (IKI, por sus siglas en ale-
man). Agradecemos a las personas au-
toras de los articulos presentados para
estas ediciones de SbN.
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