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ENTREVISTA A RAUL SOLORZANO -DIRECTOR DEL SINAC-, POR EDUARDO MORA

protegidas de propiedad estatal: ;se administran
con fluidez o se encuentran fuertes obstaculos -de
uno u otro tipo- que trastornen su funcionamiento
y atencion al pablico?, y en relacion con eso: jse
contempla la posibilidad de trasladar funciones

PREGUNTA: Quisiéramos que, centralmente, te
refirieras a cuan efectiva es la administracion que
en la actualidad hace el Sinac (Sisterna Nacional
de Areas de Conservacion, pertenecnente al Mi-
nisterio del Ambiente) de las areas silvestres
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administrativas de esas areas a particulares? Pero
antes de ello te rogariamos nos aclararas algunos
aspectos que son definitorios del Sinac. Si bien
sabemos que éste es una fundicion de las antiguas
Direccion Forestal, Servicio de Parques Naciona-
les y Direccion de Vida Silvestre, necesitamos
precision respecto de los objetivos del Sinac, sus
funciones y su concepcion estratégica de trabajo.

RESPUESTA: El Sistema Nacional de Areas de
Conservacién nacié como idea aproximadamente
hace 10 afios, y en este lapso ha evolucionado. La
primera parte del concepto se referia a como ad-
ministrar mas de 100 &reas protegidas que existian
en el pais con una sola cabeza en San José. Cada
una de ellas dependia directamente del director de
Parque Nacionales y éste tenia que esforzarse al
méaximo, diariamente, para poder resolver pro-
blemas de cada una de las areas distribuidas en
todo el pais. Entonces -y esa es la primera etapa
de desarrollo del concepto o idea de Sinac- se
procedi6 a agrupar las areas protegidas segun las
regiones del pais en que estuvieran ubicadas:
Guanacaste, Peninsula de Osa, Talamanca, etcéte-
ra, de tal manera que el director de Parques sola-
mente tuviera que ver con la administracion de
siete nucleos regionales, quedando cada uno de
los cuales a cargo de un coordinador, quien pasa-
ba a coordinar directamente con los directores de
los Parques, Reservas Bioldgicas y otras areas
protegidas pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales. Aun no se tomaba en cuenta la Direc-
cion Forestal ni, por tanto, sus Zonas Protectoras y
Reservas Forestales, ni tampoco los Refugios de
Vida Silvestre de la Direccién General de Vida
Silvestre.

La segunda etapa del Sinac se caracteriz6 por que
se paso a concebir los Parques Nacionales, y otras
4reas protegidas, con zonas de influencia -o de
amortiguamiento- adjuntas. Y consecuentemente,
éstas fueron demarcadas. Esto causo serios pro-
blemas y discrepancias; discusiones no solo a
nivel de Gobierno sino de la Asamblea Legislativa
y del pablico en general, porque habia cosas que
no se entendian con el concepto. ;Cual seria el
papel del Servicio de Parques Nacionales en el
area fuera del Parque?, ;qué injerencia se debia
tener o qué decisiones que afectaran a la sociedad
aledafia podian tomarse -sobre todo considerando
que las relaciones entre los vecinos de los Parques
y éstos no siempre fueron las mejores-?

La tercera etapa del Sinac, que es en la que nos
encontramos en este periodo y que abarca los dos
{iltimos afios y medio, se caracteriza por tener

como eje un concepto de Sinac diferente: ahora
éste ya no es solamente una estructura adminis-
trativa ni una estrategia de como trabajar con el
Parque y su zona de influencia, sino es una enti-
dad con una mision global de conservacioén. No se
puede seguir pensando, separadamente, una poli-
tica de Parques Nacionales, una politica forestal,
una politica de vida silvestre, una politica de bio-
diversidad, una politica de aguas, de suelos, etcé-
tera. Nosotros consideramos que la conservacion
del ambiente general debe obedecer a una sola
politica, que debe haber entonces una forma unica
de administrar todo el ambiente en el pais y por
eso, entonces, entramos en la tercera etapa de
Sinac que incluye los quehaceres -segin lo manda
la Ley Forestal- de la antigua Direccion General
Forestal, ahora Administracion Forestal del Esta-
do, del Servicio de Parques Nacionales -con su
propia ley, también- y del Servicio o Direccion de
Vida Silvestre -asimismo con su propia ley-.

Era un poco dificil entender como en este pais
sucedian cosas como que la Direccion General
Forestal daba permisos para cortar arboles en el
Refugio de Vida Silvestre Barra del Colorado y
las personas de Vida Silvestre o el mismo director
del Refugio ni se enteraban; o como se estaba
incendiando el Refugio de Vida Silvestre Palo
Verde, que colindaba con el Parque Nacional Palo
Verde, y los funcionarios de éste se limitaban a
pararse en la cerca divisoria a impedir que el fue-
go del Refugio se les pasara al Parque. {Y se tra-
taba de un solo ecosistema, dividido por razones
administrativas y politicas! Esto sélo como una
muestra de que las politicas en materia de conser-
vacion no iban de la mano, no iban juntas. Hoy
tenemos, ademas de la Ley de Parques Naciona-
les, la Ley Forestal, la Ley de Vida Silvestre, la
Ley Organica del Ambiente y estamos proximos a
tener una Ley de Biodiversidad, lo que requiere
que haya un organismo rector en la aplicacion de
toda esta legislacion, requiere que no haya varias
cabezas tomando las decisiones en materia am-
biental, sino una sola.

Con ¢l nuevo concepto de Sinac éste se amplia a
todo el territorio nacional. Ya no tenemos aquel
problema, que nunca se pudo resolver, de defini-
cion de los limites de las dreas de amortigua-
miento. Ahora, el Sistema de Areas de Conserva-
cion, aparte de ser un concepto de conservacion
integrado tinico con una sola politica, un solo
pensamiento y una sola manera de administracion,
viene a ser una integracion territorial de las activi-
dades publicas y privadas, pretendiéndose que
estas actividades publicas y privadas vayan de
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acuerdo con las politicas de conservacion del am-
biente.

P: Entonces, jlas Acas de Conservacion, ahora,
cubren el pais en su totalidad, quedando dentro de
ellas ciudades, industrias, Areas Silvestres Prote-
gidas (o sea, Parques, Reservas...), red vial nacio-
nal, etcétera?

R: Exactamente,

P: ,En cuantas Areas de Conservacién queda
repartido el pais?

R: En este momento tenemos once Areas de Con-
servacion. 10 estan en el territorio continental y la
oncena es la Isla del Coco, que es la tinica Area de
Conservacion en que se da plena y absoluta coin-
cidencia entre Area Silvestre Protegida y Area de
Conservacién. Las otras Areas conticnen Areas
Silvestres Protegidas, pero contienen mucho mas
que a ellas.

Para la aplicacion de nuestra politica hemos divi-
dido cada Area de Conservacion en tres, con lo
cual, creo yo, se explica claramente como noso-
tros, como gobierno, vamos a actuar respecto de
las areas publicas y privadas. Las tres partes o
zonas en que dividimos cada una de las Areas de
Conservacion son las siguientes. A la primera la
llamamos zona 1, y la identificamos con una E
grande y una p pequefia. La E es porque el Estado
es responsable, ¢l aporta recursos, él dirige, él
asume una responsabilidad importantisima ante la
sociedad porque es el area protegida propiedad del
Estado, constituida principalmente por Parques
Nacionales y Reservas Biologicas; en un limite de
csta zona uno se encuentra otro tipo de reservas
como las Forestales, las Zonas Protectoras y los
Refugios de Vida Silvestre, donde puede haber
una participacion de la sociedad ademas del Esta-
do. La p lo que quiere decir es que el sector priva-
do puede participar; como donante, como colabo-
rador, en voluntariado, también en la definicion de
politicas en consonanacia con la apertura a la par-
ticipacion que se ha dado de parte del Estado vy,
asimismo, se puede hasta llegar a invertir en un
Parque Nacional. ;Cémo? Construyendo un sen-
dero, por ejemplo. Hemos pensado que esta etapa
es importantisima y tiene que ver no con la priva-
tizacion de un area, pero si con la privatizacién de
un servicio dentro de un area estatal. Suponga-
mos, siguiendo el ¢jemplo, que en un Parque Na-
cional hay un plan de manejo disefiado y elabora-
do por profesionales capaces, y dentro del mismo
hay disefiado un sendero estableciéndose las con-
diciones que debe tener, como se¢ debe construir,

etcétera. Y de pronto tenemos un grupo organiza-
do de la sociedad vecina al Parque que tiene inte-
rés en invertir: construir el sendero, contratar al
bidlogo o bidlogos para hacer la operacion, recibir
después a los turistas y guiarlos. Entonces ;por
qué no hacer un contrato con el Estado y pasar a
administrar y desarrollar tal actividad econémica
que beneficiaria a la comunidad vecina y también
al Parque? Esta seria una manera de entrar en la
tercera etapa del Sinac que explicaré luego.

Esa es una manera en que nosotros consideramos
que se puede manejar la zona 1, con una E grande
y una p pequefia, p que puede ir creciendo pero
nunca superar la £ que es la responsabilidad esta-
tal.

La zona 2 es una zona que tiene condiciones eco-
logicas de fragilidad importantes pero que por
equis razones, posiblemente porque estdn muy
habitadas o muy desarrolladas por la poblacién,
no han sido incorporadas en ninguna categoria de
Area Silvestre Protegida, y que por su grado de
fragilidad requiere una atencién del Estado. En
esta zona 2 nosotros consideramos la e y la p
iguales, del mismo tamafio porque el Estado tiene
responsabilidades en la aplicacion de la legisla-
cion pero también en la conduccién, la asesoria, el
apoyo, la educacion, la capacitacion y en la apli-
cacion de incentivos; es el area prioritaria para la
aplicacion de incentivos de parte del Estado por-
que es donde la gente debe trabajar con mas cui-
dado y donde posiblemente se requiere de com-
pensaciones de parte del Estado para que tales
actividades no vayan en detrimento del ambiente
0, como dije, porque son zonas muy frigiles que
con algun trabajo fuerte se pueden deteriorar.

P: ;Esta zona 2 estd s6lo compuesta por terrenos
de propiedad privada?

R: Si, esta zona es totalmente privada, ¢ incluye
parte de Reservas Forestales y de Refugios de
Vida Silvestre, pero principalmente se refiere a
terrenos ajenos a éstos. Y es ahi donde el Estado
ahora va a definir las prioridades en la aplicacién
de incentivos, como ¢l pago de servicios ambien-
tales u otros incentivos que se pudieran dar para la
reforestacion, para manejo de bosques, para con-
servacion de suelos, para agricultura organica,
etcétera, a fin de que lo que los propietarios hagan
redunde en un buen servicio ambiental, sin querer
decir con esto que ellos no vayan a poder realizar
agricultura, ganaderia o las actividades culturales
que historicamente hayan efectuado, pero, eso si,
debe procurarse mejorar esas practicas de cara al
ambicnte, con una mejor asesoria.
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La zona 3 dentro de un area de conservacion estd
constituida por areas de uso mas intensivo que
permiten una mayor inversion, un mayor uso, que
tienen menor fragilidad y que corren menos ries-
go, por lo que a tal zona la calificamos con una e
pequefia y una P grande. jPor qué e pequefia?
Porque el Estado siempre tiene que ser vigilante
de que se cumpla la ley, de que no se destruya el
ambiente, y tiene una responsabilidad ante la so-
ciedad. Para poner un caso muy interesante: la
nueva Ley Forestal, que ya tiene un afio, indica
que no se puede cambiar el uso de la tierra, inclu-
so en terrenos aptos para agricultura, si éstos estan
ocupados por bosque; el Estado debe vigilar por
eso, debe propiciar o permitir ¢l manejo de esa
area, pero no cambiar el uso de esa tierra. Tam-
bién debe aplicar la legislacion en cuanto a la
erosién: antes no se decia tan claramente como
ahora en la ley, que, digamoslo asi, es prohibida la
erosion, o que es un delito permitir actividades
que erosionen de la manera que se ha venido ero-
sionando el suelo. Ahora el Estado debe velar por
esto, debe vigilar, debe inducir a que esto no su-
ceda y, obviamente, debe controlar y tomar las
medidas del caso cuando suceda en la zona 3.
Pero ésta es la zona que, ademas de estar total-
mente en propiedad privada, invita a la inversién
rentable y permite que el propietario actie con
mas libertad y tome sus propias decisiones sobre
qué hacer con la tierra.

Tenemos, entonces, que un area de conservacion
esta dividida en tres zonas en las que el Sinac
realiza distinta accion. La primera esta total y
claramente delimitada. La segunda estd marcada
en mapas sobre la base de un estudio que se llamé
Grias, el cual se concentré en corredores bioldgi-
cos, en 4reas de posible expansion de Reservas o
de Parques, en areas con mayor fragilidad donde
se requeria aplicacion de incentivos, y también
estd marcada sobre la base de algunos mapas so-
bre capacidad de uso de la tierra y biodiversidad
que se tienen en el pais. Y la tercera es la zona de
uso mas intensivo que también estd mapeada... La
zona 1 ocupa aproximadamente el 25% del territo-
rio nacional; la 2 ocupa poco menos del 45% de
tal territorio, y la tercer zona ocupa como el
32%...

P: ... Se supone, entonces, que el Sinac ha de ha-
cer todo lo posible para que el uso de los recursos
naturales y del ambiente en general, en cada una
de las tres zonas, se dé en concordancia con sus
caracteristicas, segun los criterios de ustedes...

R: Exactamente, y de esa manera consideramos
que una politica unica de conservacion en todo el
pais permite al Gobierno y al Ministerio del Am-
biente, a través del Sinac, llegar a toda la pobla-
cion. Las ciudades, por ejemplo, las cuales en
términos de conservacion han sido normal y tradi-
cionalmente muy descuidadas, ahora que pertene-
cen a Areas de Conservacion.consituyen un reto
importantisimo para el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion.

En la primera de las tres etapas a las que me he
estado refiriendo, lo que el Estado hacia era crear
un Parque y meter en ¢l unos guardias armados
para defenderlo de cazadores y agricultores que
pretendian ingresar a trabajar la tierra -unos de
ellos recientemente expulsados del naciente Par-
que, otros recién llegados-. El Parque, pues, tenia
a los vecinos como enemigos por negarles el acce-
so a los recursos en €l contenidos, recursos que
ellos pretendian por necesidad econémica o por
tradicion cultural. Esa etapa fue muy dificil, pero
permitio, por la fuerza y, si se quiere, el estoicis-
mo y la mistica de los funcionarios del Gobierno
de entonces, crear, sostener y desarrollar un sis-
tema de Parques Nacionales de orgullo nacional y
de reconocimiento mundial.

La segunda etapa se caracterizé por la idea de que
ya no era posible seguir defendiendo armados los
Parques, sino que era preciso ayudar a los vecinos
de éstos a generar nuevas actividades economicas,
o a mejorar las que ya realizaban, para disminuir
en ellos la necesidad de usar los recursos del Par-
que.

Y la tercera ctapa es la actual, en la que decimos
que los principales beneficiarios econdémicos de
un Parque Nacional deben ser los vecinos, para lo
que tomamos una serie de medidas que se prestan
a interpretaciones erroneas, interpretaciones en el
sentido de que queremos privatizar las areas sil-
vestres estatales.

Cuando decimos que el principal beneficiario
economico de un Parque Nacional debe ser el
vecino estamos hablando de que un vecino o un
grupo de vecinos, como lo hemos hecho en el
Parque Nacional Baulas, pueda administrar un
servicio en un Parque y ganar dinero con €so.
(Qué hicimos en Baulas? Durante cuatro meses se
capacit6 a un grupo de vecinos en el tema de las
tortugas, en las caracteristicas del Parque, en co-
mo conducir un grupo de turistas y en qué y como
explicarles, y ahora ellos son los administradores
de la visitacion. De lo que ingresan pagan una
parte al Parque y la otra parte la cobran como
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asociacion. De lo que como asociacion se dejan, la
mitad la gastan en salarios y la otra mitad en obra
comunal -pintar la escuela, hacer un aula mas,
etcétera-. Este un ejemplo muy lindo de como
estamos pensando nosotros que la sociedad vecina
debe participar activamente en la actividad eco-
nomica que genera un Parque, para que realmente
sea beneficiaria. Es un ejemplo que, aunque no
frecuente, se repite: en el Parque Nacional Volcan
Poas, donde antes teniamos casi la imposibilidad
de controlar los robos a los turistas principalmente
en el parqueo -funcion para la que tendriamos que
distraer guardaparques-, la Cruz Rojas tiene ahora
la concesion para cuidar el parqueo. De lo que
ellos cobran por cada carro y por cada autobus -
impidiendo, por cierto, los robos- se dejan una
parte, y otra la invierten en mantenimiento de
servicios sanitarios del Parque y otras cosas que
entregan a éste en compensacion por la concesion
otorgada. Ese tipo de alianza, ese tipo de negocio,
ese tipo de concesion es lo que estamos buscando.

Cuando empezamos con este proyecto de Sinac
teniamos una administracién totalmente centrali-
zada. Hasta para comprar el papel higiénico nece-
sario en un Parque habia que obtener la autoriza-
cion de la administracion en San José. A mi me
toco ingresar a darle fin al proceso de descentrali-
zacion y desconcentracion del Sinac en mayo de
1995, Pero a los 45 dias de haber empezado perdi
las primeras 30 plazas en el Parque Nacional Cor-
covado, no habian pasado 15 dias y perdi 17 pla-
zas mas en Arenal, y, asimismo, s¢ perdieron otras
tantas en Tortuguero y en varios otros Parques.
No se debia a la movilidad laboral, sino a que en
el pasado, con las mejores intenciones y yo diria
que a veces hasta con desesperacion, se traté de
dar solucién a la proteccion de los Parques Nacio-
nales recurriendo a recursos externos: el 40% de
la planilla de los Parques, principalmente guarda-
parques, era pagada con recursos externos, los
cuales se acaban -y muchas veces, aunque no se
acaben, son dados con el impedimiento tacito de
no pagar salarios-.

Entonces, las fallas que hoy puedicran encontrarse
en el servicio al turista en los Parques Nacionales,
y en el funcionamiento general de éstos, no se
deberian a que la nueva estrategia de trabajo del
Sinac sea de menor eficacia que la anterior, sino a
que antes se disponia de recursos externos en un
40% del tamafio de la planilla y ahora lamenta-
blemente no los tenemos, cuestan mas, no hemos
podido obviamente sustituir todo ese personal, lo
hacemos muy lentamente, aunque contamos con
el esfuerzo estatal y el apoyo total del ministro del

Ambiente y del presidente de la Republica. Por
cierto, estd por aprobarse un incremento impor-
tante en la contratacion exclusivamente de guar-
daparques, al darse cuenta ellos de que la situa-
cion a veces se vuelve critica en materia de pro-
teccion.

En materia de administracion del sistema creemos
que se ha ganado muchisimo y ahi si podemos
hacer comparaciones entre el sistema anterior y el
sistema actual, porque el actual se¢ ha basado en
tres d, las 3 d que son pilares de este proceso. La
primera d es la de desconcentracion, que signifi-
ca que los recursos que estaban concentrados en la
capital del pais o en las capitales de provincia se
trasladan a las regiones, directamente; la segunda
d es de descentralizacién, que quiere decir que
las decisiones han de tomarse en las regiones,
porque una cosa importantisima es creer que la
sociedad civil y los funcionarios de las regiones
son los que mejor conocen qué es lo que estd pa-
sando y cudles son los problemas de cada region.
Entonces, si bien las politicas deben ser unas y
uniformes, debemos encontrar la manera de ope-
racionalizarlas en cada region; la sociedad debe
participar encontrando las formas de operacionali-
zacién, de aplicarlas en cada una de las areas de
conservacion. Descentralizacion, pues, es-toma de
decisiones en las regiones; y ya no debe haber
més una sola persona en San José imponiéndose a
la sociedad, aunque posiblemente muchas veces,
quiza la mayoria, su decision estuviera bien fun-
damentada y sustentada, pero es mejor que se
equivoque la sociedad y los funcionarios en las
regiones a que se equivoque una sola persona en
San Jos¢. Entonces, la descentralizacion es fun-
damental. Y la tercera d es la de democratiza-
cién, porque la descentralizacion no debiera llevar
al traslado de las decisiones de una persona en
San José a otra en la region, sino debiera conducir
a la posibilidad de que la sociedad afectada anali-
ce y discuta, participando activamente, lo que le
atafie. Dicho sea de paso, hemos seguido con en-
cuestas la percepcion de nuestros funcionarios
regionales acerca del proceso de las tres d. En
cuanto a la desconcentracion mas del 90% esta a
favor; ante la descentralizacion hay mucho acuer-
do, pero no tanto, porque a veces hay temor de
tomar decisiones, la gente no siempre estd prepa-
rada para esto; y en cuanto a la democratizacion el
maximo acuerdo es del 50%, porque hay mucho
miedo respecto de quiénes van a participar, res-
pecto de quién de la sociedad es el que participara
-agunas municipalidades infunden desconfianza-.
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Sabemos que no existe en el pais una cultura de
participacion democratica del tipo que estamos
hablando. Precisamos un consejo nacional y no un
ministro que defina las cosas. Un consejo nacional
y consejos regionales, los cuales, como en el caso
del de Guanacaste, que se renové hace poco, se
basan en una asamblea abierta, un cabildo, en el
que participa la gente de la universidad que estd
presente en la region, de la municipalidad, de los
ganaderos, de los reforestadores, de los agriculto-
res, etcétera. Dentro de esa participacion amplia y
abierta se elige una especie de asamblea que des-
pués elige una junta directiva y ésta es el consejo
regional del Area de Conservacion. Se forman
subregiones, y sus correspondientes consejos lo-
cales, cuando la geografia de la region lo exige,
como en San Isidro de El General, aunque no, por
ejemplo, en Guanacaste. Un representante de cada
consejo local va al consejo regional, y uno del
regional va al consejo nacional. Los consejos tie-
nen funciones muy concretas, como por ejemplo
aprobar o no el presupuesto del Area de Conser-
vacién, aunque no pueden variarlo, porque el
mismo obedece a un bien preparado programa de
trabajo en el Area. Habida cuenta que el Area de
Conservacién incluye también el Area Silvestre

Protegida, la participacion de la sociedad es tam- -

bien respecto de ésta.

Tenemos ya muchos logros pero también hay
muchas dificultades. En este momento, por ejem-
plo, todavia esta centralizada a nivel de ministerio
la contratacion de personal y el manejo de algunas
cuentas y de presupuesto. Cada de Conser-
vacion tiene ya una cuenta corriente, y una ins-
truccion directa del ministro dice que conforme
haya ingresos al Fondo de Parques, al Fondo Fo-
restal y al Fondo de Vida Silvestre, automatica-
mente, y proporcionalmente al presupuesto apro-
bado, se vayan depositando esos ingresos en las
regiones. Pero nos siguen haciendo falta dos co-
sas: la primera, que las regiones puedan comprar y
pagar directamente, aunque supervisadas y audi-
tadas centralmente: que cada Area compre cuando
necesite y lo que necesite -una vez aprobado el
presupuesto por el consejo regional-, lo cual habra
de beneficiar, ademas, a la sociedad local, por la
estimulacion del comercio regional; y la segunda,
en la que estamos avanzando muy rapido, pero
que es muy delicada porque requicre mas capaci-
tacion, es la contratacion de personal: cada Area
de Conservacion habra de decidir qué tipo de pro-
fesional o personal requiere, habrd de hacer la
seleccion y habra de realizar los nombramientos
con nombre y apellido (...) Yo creo que con estos

tres pasos resueltos -auntonomia en la contrata-
cion de personal, autonomia en las compras y
pagos, y autonomia en la el presupuesto y manejo
de recursos- vamos a iniciar realmente el despe-
gue del Sinac, y sobre esa base va a ser posible
una verdadera eficacia en el manejo, la adminis-
tracion y la proteccion de las Areas.

P: Vos has dicho que en la base del Sinac esta la
intencion de manejar los recursos naturales y el
ambiente en general de una manera integrada, no
por partecitas. Entonces, ;los consejos regionales
correspondientes a las distintas de Conser-
vacion tendran como competencia suya todo lo
referente al ambiente de su region, como -
digamos- abastecimiento de agua potable, conta-
minacion del aire, recomposicion del paisaje ur-
bano, uso del suelo, etcétera?

R: En la primera etapa del Sinac se trabajo exclu-
sivamente con la materia forestal, la materia de
vida silvestre y la materia de Parques. En este
momento, aunque no fue asi en los dos afios ante-
riores, se estd tomando la decision de incluir geo-
logia y minas, porque no se puede estar manejan-
do la conservacién de una regién mientras las
decisiones sobre mineria se toman en otro lado; o
sea, habra uniformidad en la aplicacién de la poli-
tica de conservacion dirigida a todos esos compo-
nentes. Eso creemos que es un paso fundamental,
pero no se podia haber dado antes porque el Sinac
era muy débil y el sistema es tan complicado que
a lo mejor se hubiera dado al traste con lo que
ahora esta ya resuelto.

En este momento hemos llegado, a través de am-
plia participacion de la sociedad, a la definicidn
de una politica de manejo de Areas Silvestres
Protegidas, la cual ha venido siendo divulgada y
discutida con diferentes grupos: con la Red de

. Reservas Privadas, con la Federacion de Organi-

zaciones Ambientalistas -Fecon-. A lo mismo
habra que llegar -dentro del marco de una politica
global de conservacion- con la mineria, con lo
forestal -que ya cuenta con algo mas claro en ese
sentido- y obviamente con vida silvestre. Esto no
quiere decir que nosotros podamos abstraernos de
la aplicacién de la Ley Organica del Ambiente, la
cual establece Consejos Regionales Ambientales,
Tribunales Ambientales, una Contraloria Am-
biental y una Secretaria Técnica Ambiental, estas
tres ultimas instancias centralizadas; éstas van a
actuar a través de Sinac pero no por decisiones del
mismo. Posiblemente, y maxime mientras ellas no
cuenten con suficientes recursos, los funcionarios
del Sinac haran tareas para esas instancias, pero
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no seran decisores (...) La Ley Organica del Am-
biente también habla del problema de la contami-
nacion de aguas, frente a lo que tenemos que ser
vigilantes y cumplir con las medidas de control: el
Consejo Nacional de Conservacion debe dar una
politica al respecto y aplicarla a nivel de las Areas
de Conservacién. Agua, erosion, aire, pues, deben
ser de competencia del Sinac.

Con la reciente ley de regulacion de los servicios
publicos, desde fines del presente afio le corres-
pondera al Ministerio del Ambiente lo referente a
aguas, y dado que el Ministerio se descentralizara
completamente a través del Sinac en un momento
no muy lejano -acaso el 90% del Ministerio es ya
Sinac-, tal materia quedara en manos del Sinac
(...) También en energia la tendencia es a que sea
el Sinac la instancia -descentralizada, claro- com-
petente (...)

P: Vos citastes a las Areas Silvestres Baulas y
Poas como casos en los que se privatizaron ciertos
servicios que se le brindan a los visitantes: en
Baulas, el servicio en cuestion lo asumieron los
vecinos y en el Pods se le dio una concesion a la
Cruz Roja. Afirmaste, ademds, que en los dos
casos se elevo la eficiencia en la prestacion del
servicio. De ahi yo colijo que vos no solo apoyas
la privatizacion de ciertos servicios en ciertas
Arecas Silvestres, sino incluso te podrias inclinar
por dar a una entidad privada -universitaria o de
otro tipo- la administracion total de cierta Area
Silvestre por un periodo de unos cuantos aifios,
eludiendo con esto las dificultades que tiene el
Estado -falta de personal, por ejemplo- para admi-
nistrarla. ;Qué pensas al respecto?

R: Primero que nada, nosotros no utilizamos el
término privatizacion en ninguno de los casos, y
preferimos decir que hemos promovido la partici-
pacidn de la sociedad civil en la administracion de
servicios. Hay un caso que no te mencioné, que €s
el cobro de los tiquetes de ingreso al Parque: en el
caso del Parque Nacional Manuel Antonio lo hace
la Fundacién de Parques Nacionales. O sca, el
asunto no es totalmente nuevo. No podriamos
decir que la Fundacion de Parques administra el
Parque Manuel Antonio porque nosotros segui-
mos haciendo la administracion, pero se trata ya
de un paso mas avanzado en ese proceso: tal Fun-
dacion cobra la entrada y nos traslada dinero se-
gun convenio establecido con e¢llos. Y hay otro

caso muy concreto que no solo ilustra que esa idea
tuya podria ser buena, sino que ademas evidencia
que ya lo estamos haciendo, y es el caso del Par-
que Nacional Guanacaste. Pero aclaro que nunca
hemos hablado de privatizar un Parque ni de darle
a la empresa privada tradicional y comercial la
administracién de un Parque; se ha de tratar siem-
pre de involucrar a las comunidades vecinas a los
Parques y a organizaciones de interés social, or-
ganizaciones no gubernamentales sin fines de
lucro. El Parque Guanacaste, que esta dentro del
Area de Conservacion Guanacaste, realizé6 una
campafia internacional y consiguié dinero que fue
ingresando a la Fundacién de Parques Nacionales
(entidad privada), la cual compro las tierras que
constituyen dicho Parque. El dinero conseguido
por arriba de lo necesario para la compra de tie~
rras es depositado en un fideicomiso constituido
por el director del Area de Conservacion, por un
representante de la Fundacion de Parques, por otro
del Sinac, otro del Parque, otro del Consejo Re-
gional o Local del Arca de Conservacion y otro -
que tiene voz pero no voto- del banco donde se
encuentra el fideicomiso. Y ese fideicomiso paga
al personal del Parque. Yo diria que eso es haber
contratado con el fideicomiso la administracion
completa del Parque, la cual es muy eficiente (...)
Y en vez de discutir si conviene 0 no que un Area
Silvestre sea administrada con amplia participa-
cion de la sociedad y no por el Estado directa-
mente, podriamos mejor analizar ese caso exis-
tente, que esta funcionando bien. En dicho caso yo
consideraria que el paso tan discutido ya se dio: se
compraron las tierras por la Fundacién y se ma-
neja el fideicomiso por la Fundacion con las per-
sonas que menciong...

Nos ha preocupado mucho que el tema se haya
tratado como privatizacion de un Parque. El inge-
niero Mario Boza es quien mas ha venteado esa
idea de hacer que no sea directa y exclusivamente
el Estado quien administre las Areas Silvestres
Protegidas, y €1, que por algunos es considerado
padre de los Parques Nacionales, dice que nunca
estaria de acuerdo en privatizar un Parque. Igual
posicion tiene ¢l ministro del Ambiente. Pero si
esta en nuestra politica la promocion de reservas
privadas, porque la responsabilidad de la conser-
vacién no es sélo del Estado.






