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Proceso de zonificacion del
territorio y participacion

OMAR ARRIETA

Introduccién

La forma de articulacion y ¢l uso del espacio geo-
grafico cambia histéricamente. Esta transforma-
cién no sélo ocurre por procesos causales o arbi-
trariamente humanos, o del medio natural que se
rige por sus propias leyes, sino que también es
resultado de la accién consciente de los agentes
sociales que actuan en un territorio determinado.
Es decir, hay procesos naturales y otros aleatoria-
mente humanos que pueden ser espontineos, pero
existen ademds aquellos conducidos por la légica
del mercado o producto de la planificacién territo-
rial. En este sentido, el espacio geografico es una
variable dependiente en el proceso historico del
desarrollo humano y del contexto fisico natural en
que tal desarrollo ocurre. Asi, las variables natu-
rales en un momento determinado se imbrican con
las practicas culturales de una sociedad y en esta
dinamica aparecen claramente identificados los
riesgos naturales, los procesos de degradacion de
los ecosistemas, que en muchos casos también son
el producto de leyes naturales actuando indepen-
dientemente o junto a tecnologias no apropiadas o
mal empleadas. (Esto, por ejemplo, explica la
diferencia entre procesos de desertizacion y pro-
cesos de desertificacion.)

Sin embargo, es claro que las actividades antr6pi-
cas en general asignan a los distintos espacios
geograficos distintos usos (agricolas, residencia-
les, industriales, del transporte, del ocio). Es decir,
el espacio se transforma porque es esencialmente,
desde la geografia, un producto social y tiene
elementos concretos y elementos simbodlicos que
lo identifican y lo caracterizan. La trama que se
genera en pedazos del territorio a partir de los
elementos arriba mencionados (leyes naturales,
practicas antropicas, particularidades en el uso de
tecnologias y disponibilidad de recursos) generan

procesos contradictorios, que son el resultado de
las desigualdades en la apropiacion de los recur-
s0s, de la irracionalidad en el uso y explotacién de
los mismos, de la desigual distribuciéon de los
productos obtenidos, de la aplicacién de tecnolo-
gias duras en ecosistemas fragiles y del hacina-
miento y sobreexplotacion que ejercen gran pre-
sién sobre los recursos naturales. Este conjunto de
contradicciénes genera pobreza, degradacion,
exclusion y, en fin, afecta la calidad de vida de los
habitantes de un lugar.

El reto esencial en el disefio de un plan regulador
estd, justamente, en alivianar o solventar estas
contradicciones y proponer alternativas ¢n la utili-
zacién de los espacios geograficos que mejoren el
uso de los recursos naturales, la calidad de vida de
los habitantes y posibiliten realizar los suefios y
los deseos de una comunidad. De ahi que en el
disefio de un plan de ordenamiento territorial el
reto fundamental de los cientificos y técnicos que
participan en su elaboracion esté en lograr aportes
significativos para cumplir con tales metas. Es
dentro de este marco de reflexion que una buena
propuesta de zonificacion es determinante para
desarrollar un plan regulador exitoso.

La zonificaciéon en el marco de un plan regula-
dor

La zonificacion del territorio en el marco de un
plan regulador es mas que la division del espacio
geografico de un cantén por zonas de uso en pro-
cura del desarrollo racional y equilibrado de di-
chos espacios. Esta fortalecerd o desestimulara
usos actuales, identificard usos compatibles o
congruentes, delimitard los usos condicionales y
determinara los usos no conformes de un territo-
rio. Tal y como aparece definida en el capitulo
tercero de la Ley de Planificacion Urbana, se re-
fiere principalmente a las areas urbanas, no se
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explicitan indicaciones sustanciales para los espa-
cios semiurbanos y describe, en el articulo 25, las
zonas especiales como aquellas “...que soporten
alguna reserva en cuanto a su uso y desarro-
llo...” Estas zonas especiales son los aeropuertos,
sitios historicos, los recursos naturales conserva-
bles y las 4reas de inundacion o peligrosas, zonas
éstas que restringen el crecimiento urbano perifé-
rico. En cuanto al sector agricola, lo unico que
sefiala la ley, en el articulo 24, inciso a, es la nece-
sidad de regular los usos de terrenos para fines
agricolas, sin proponer descripciones especificas,
como si lo hace para las areas urbanas.

Pero todo proceso de zonificacioén no solo se cir-
cunscribe a seguir las indicaciones del marco le-
gal, sino que lleva implicita una concepcion es-
tratégica del desarrollo. Estrategia que obviamente
surge del conocimiento, las necesidades y los
intereses que tienen los habitantes del territorio en
el cual ésta se va a llevar a cabo. De ahi que sea
imprescindible que junto al marco juridico-y al
diagnostico técnico del territorio, se realice la
consulta y discusion de la propuesta de zonifica-
cién para incorporar el conocimiento, las necesi-
dades y los intereses de los distintos sectores que
componen la sociedad civil.

Es dentro de este marco juridico y a partir de las
especificidades del cantén de Escazi, que se
construiria una propuesta técnica de zonificacion
para ser consultada y enriquecida con la participa-
cion de los habitantes del area y con el poder lo-
cal, y mediante estos aportes delimitar los distin-
tos usos, presentes y futuros, y las modificaciones
que deberan implementarse.

En una primera aproximacion a la imagen del
territorio se definieron preliminarmente cinco
unidades paisajisticas en Escazi, a partir de ellas
una primera y compleja pregunta para trabajar la
zonificacion del cantén seria: ;como queremos
que al interior de esas unidades se ordene el terri-
torio; qué sectores productivos, culturales, del
ocio, del comercio, de la industria, de los servi-
cios, van a ser incluidos o excluidos en cada una
de esas unidades territoriales?

Hay que trabajar en la delimitacion de los niicleos
funcionales a partir de los usos actuales; esto es,
para cada unidad paisajistica del territorio se de-
ben identificar las actividades de mayor dinamis-
mo econdmico, las dreas publicas de mas atrac-

cion tanto econémica como social y las zonas
estratégicas para la proteccion de los recursos y
del patrimonio historico. Asi, por ejemplo, las
zonas de densidad alta y media alta son areas que
deben estar aledafias a los nicleos funcionales
(industriales y comerciales) que son los mas di-
namicos de la economia del canton.

Elementos para el proceso de discusién con la
sociedad civil

A nivel marco, la sociedad civil se inserta en un
territorio con criterios histéricamente establecidos
y de esta manera se van asignando distintos usos
del territorio. Escazi no es la excepcion, sus ha-
bitantes definen el destino que daran a su terruiio.
Asi se consolidé un antiguo casco urbano y unos
espacios que, en otro periodo, fueron amplias
zonas destinadas a diferentes practicas agricolas y
que hoy estan siendo urbanizadas o son urbaniza-
bles. Las areas de pasto incluso se desplazaron
hacia los cerros que, por definicion en un pais
como el nuestro, no son espacios Optimos para el
pastoreo extensivo o para desarrollar una agricul-
tura monocultivista con altos insumos en agro-
quimicos y tecnologias mecanicas duras, ni pue-
den ser objeto de procesos de urbanizacion. Una
franja de pequefios productores de hortalizas en el
piedemonte, completa, a nivel del paisaje, una
cultura heredada de los colonizadores espafioles,
cuya caracteristica mas sobresaliente es responder
a una economia de subsistencia y de un mercado
agropecuario doméstico e incipiente que durante
la primera mitad de este siglo se fue consolidando
y que, por ello mismo, iba dictando un patrén de
usos del espacio que se mantuvo hasta la década
del sesenta.

En las ultimas dos décadas ese patron de usos del
espacio propio de mediados de siglo cambi¢ radi-
calmente. Los usos agropecuarios se redujeron,
fueron desincentivados, el mercado dicté nuevos
usos y aparecieron nuevas estrategias para el desa-
rrollo del cantdn, estrategias que privilegiaron el
desarrollo residencial de lujo, el sector comercial
y de servicios y el turismo de ciudad. Las nuevas
demandas transformaron el paisaje. Esta via de
desarrollo ejerce gran presion sobre Escazi por-
que responde a la logica de la expansion urbana
de la Gran Area Metropolitana, dado que el proce-
so de metropolizacion empuja y presiona fuerte
sobre el canton, lo que es evidente. Esas formas
de presion tienen manifestaciones muy concretas a
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nivel espacial: se exige una red vial mas amplia
que permita el flujo expedito de poblacion y mer-
cancias desde el irea metropolitana hacia la peri-
feria del pais, se demandan suelos para el desa-
rrollo industrial, para proyectos residenciales des-
tinados a pobladores de altos ingresos economi-
cos, y para el desarrollo de areas comerciales de
alto consumo.

A partir de esta caracterizacion, si se quiere grose-
ra, del proceso de transformacién del espacio en
Escazil, se evidencia la necesidad de resolver la
siguiente pregunta: jcomo conciliar las distintas
exigencias del mercado y la expansion metropoli-
tana, el mercado de tierras urbanas, de servicios y
otros, con la posicién estratégica del cantén al
piedemonte y con la consecuente posibilidad, ain
rescatable, de preservar usos tradicionales que
garanticen la identidad de un pueblo, el sentido de
pertenencia, la cultura y la sostenibilidad de unos
recursos naturales de importancia vital a escala
local y regional? La forma como la clase politica
y los distintos sectores de la sociedad civil res-
pondan a esta pregunta definira el nivel especifico
de precision en la propuesta de zonificacion de
territorio en Escazi.

Un plan regulador debe disefiarse en un plazo
relativamente corto y contar con una adecuada
promocion desde la comunidad y el poder local;
para ello, los sectores involucrados deben tener
claro que la construccion de la imagen territorial,
la identificacion de problemas o de situaciones
que atentan contra el mejoramiento de la calidad
de vida de una comunidad, y la busqueda de solu-
ciones a tales problemas, pasa por una conciencia
colectiva capaz de entregar aportes constructivos,
propuestas de solucién o de negociacion posibles,
cuya direccionalidad esta definida por la claridad
que colectivamente se tenga de que se esta traba-
jando sobre un objeto de conocimiento especifico,
esto es, la cuestion territorial. Es decir, la discu-
sién girara en torno a los problemas del ordena-
miento de un territorio, de los usos que a este
territorio se le asignaran, de la imagen que se
quiere construir del mismo para orientar el desa-
rrollo futuro de dichos espacios y cuya puesta en
practica no puede retardarse. En sintesis, hay que
tener claro que el proceso de participacion de la
sociedad civil debe ser para cumplir con objetivos
especificos, que los temas discutidos se refieran
especificamente a la zonificacion del territorio y a

las necesidades de delimitar estrategias de desa-
rrollo del cantén en el corto, mediano y largo pla-
Z0.

El proceso de participacién incluye:

a. La comunicacion a la sociedad civil de que se
esta realizando un plan regulador y que existen
diversas formas de participacién para lograr una
buena propuesta del mismo (este proceso de co-
municacién debe ser realizado a través de la mu-
nicipalidad, utilizando todos los medios posibles
para garantizar que la informacion llegue a todos
los ciudadanos).

b. La claboracion de “talleres” y otras formas de
participacion comunal para trabajar con la imagen
objetivo que incluye la definicion del plan regula-
dor y la construccion de la imagen problema a
pattir del diagndstico técnico y los aportes de los
distintos sectores sociales de Escazi. Los prime-
ros encuentros con la comunidad tendran como
finalidad presentar la informacién y retroalimentar
el proceso de elaboracion del plan. Luego se reali-
zaran los talleres comunales con miras a discutir y
afinar la propuesta final de la zonificacion.

c. El desarrollo del trabajo con la sociedad civil,
en la tercera etapa del proyecto, tiene como obje-
tivo principal garantizar que la reglamentacion del
plan regulador se ajuste a las propuestas aceptadas
en la zonificacion.

Estas actividades con la comunidad contaran con
el apoyo logistico de la municipalidad de Escazi.
Ademas, existe una comision de plan regulador en
la municipalidad y una oficina de consulta y suge-
rencias al disefio del plan abierta permanente-
mente al publico.

En la siguiente etapa de elaboracion del plan re-
gulador la zonificacion se ajusta técnica y juridi-
camente para elaborar el reglamento especifico de
fraccionamiento y urbanizacion.
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Manifiesto de Lourdes

Nosotros, habitantes de comunidades costarricenses amenazadas por la MINERIA DE ORO A CIELO
ABIERTO, asistentes a la VIGILIA POR LA VIDA, celebrada en LOURDES DE SAN JUAN DE
ABANGARES los dias 23 y 24 de agosto de 1997,

CONSIDERANDO

]
s
L

Que la MINERIA DE ORO A CIELO ABIERTO es una actividad industrial de caracter insostenible.
Que dicha actividad es impuesta en comunidades destruyendo nuestra verdadera forma de ser.

Que la MINERIA DE ORO A CIELO ABIERTO destruye el suelo, la vegetacion, el aire, el agua, los
animales y al ser humano.

Que los impactos de este tipo de mineria van mas alla del sitio de la mina.

Que ni una sola de nuestras comunidades ha necesitado, necesita o necesitara de la MINERIA DE ORO
A CIELO ABIERTO como supuesta fuente de desarrollo.

Que el oro nunca ha satisfecho necesidades sociales de importancia, salvo la de alimentar y mantener la
vanidad y opulencia de una minoria privilegiada.

Que es imposible aceptar la MINERIA DE ORO A CIELO ABIERTO ya que violenta el derecho sagra-
do de la VIDA y al disfrute de un AMBIENTE SANO.

ACORDAMOS

>
0‘0

Rechazar todos los proyectos DE MINERIA DE ORO A CIELO ABIERTO que se pretenda esta-
blecer en nuestro suelo patrio.

Promover desde el Frente del Pacifico de Oposicion a la MINERIA A CIELO ABIERTO una am-
plia campaiia de concientizacién y divulgacion comunal de los dafios que produce este tipo de mi-
neria.

Denunciar la actitud complaciente de nuestros gobernantes y de las instituciones piablicas nacio-
nales que aceptan las pretensiones de las compaiiias mineras sin consulta previa a las comunida-
des.

Exigir al gobierno se aboque a la biasqueda de alternativas econémicas que dignifiquen al ser hu-
mano y le garanticen su derecho constitucional a la vida y al ambiente sano.

(La Vigilia por la Vida fue convocada por la Oficina Nacional de Pastoral Social de la Iglesia Catdlica y por el Frente

Nacional de Oposicion a la MINERIA DE ORO A CIELO ABIERTO de Costa Rica).

impreso en el Progroma de Pubiicaciones e Imprasionas
Universidad Macional
QI4TA—RUNA





