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1 Sistema Nacional de Monitoreo de Cobertura,
Uso de la Tierra y Ecosistemas (SIMOCUTE), tie-
ne como objetivo general conocer el estado actual y
los cambios de la cobertura y uso de la tierra, asi como de

Instituto Geografico los ecosistemas de Costa Rica (SIMOCUTE, 2018a; 2018b).
Nacional — IGN (svm1963@ Permite proporcionar informacién periédica de alta calidad
gmail.com)

para evaluar el estado de los recursos del medio ambiente,
la toma informada de decisiones politicas sobre el manejo
de la tierra, y mantener la calidad e integridad de los eco-
sistemas y el ambiente para las generaciones futuras, asi
como para responder a compromisos nacionales e interna-
cionales de informaciéon (SIMOCUTE, 2018c).

Este sistema ha sido disenado considerando 3 proce-
sos principales: 1. Clasificacion 2. Inventario y registros re-
lacionados y 3. Mapeo (SIMOCUTE, 2018a; 2018b; 2018c;
2018d). Este ultimo proceso debe: Disefiar y proponer meto-
dologias para producir mapas de cobertura o uso de la tierra

Centro Nacional de orientado a responder necesidades de informacion especifi-
Informacién Geoambiental cas; desarrollar directrices y estdndares para asegurar la
- CENIGA (sara.mora@

compatibilidad y consistencia de los mapas de cobertura y
sinac.go.cr)
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Figura 1. Reunion conjunta de las mesas de
monitoreo por puntos y mapeo, realizada el 14
de junio de 2019. Fuente: Archivo CENIGA.

uso; determinar las escalas, resoluciones

(espacial, espectral, temporal) de las imd-

genes, fuentes de imdgenes (tomando en

cuenta costos), enfoques y algoritmos para
la clasificacion de las imdgenes apropia-
das para producir los mapas.

Para el desarrollo de los distintos pro-
cesos, se disené un sistema de gobernanza,
que involucra la conformacién de mesas téc-
nicas; una de las cuales es la Mesa de Ma-
peo, cuyo objetivo principal es implementar
el componente de mapeo del sistema (SI-
MOCUTE, 2018c). Dicha mesa fue estable-
cida en mayo del 2018 y esta conformada
por personal de las siguientes instituciones:
CENIGA, IMN, FONAFIFO, SECRETA-
RIA REDD, INTA, SFE, SEPLASA, INEC,
UNA, UCR, UTN, ICE, BCCR, DA, SINAC,
CENAT-PRIAS, PNUD, FAO.

Dicha mesa ha planteado los si-
guientes objetivos:

1. Identificar requerimientos,
datos y roles institucionales para
la gobernanza de la generacion de
las distintas clases de los mapas
de cobertura y uso de la tierra y
ecosistemas.

man-

2. Proponer a las instancias pertinen-
tes una solucién técnica, econémica
y legal que permita crear y mante-
ner un repositorio nacional actuali-
zado de imagenes de alta resolucion
espacial, temporal y radiométrica.

3. Proponer procesos y estandares na-
cionales que se deben utilizar en la
produccion de mapas de cobertura y
uso de la tierra y ecosistemas.

4. Impulsar el fortalecimiento de ca-
pacidades de las personas que inte-
gran la mesa para el mejoramiento
de los procesos y acciones naciona-
les en la generacion de mapas.

Para cumplir con el primer objetivo,
se gener6 un diagnéstico que sirve como
insumo para el desarrollo e implementa-
cién del componente de mapeo y funciona
como herramienta para la toma de deci-
siones (SIMOCUTE, 2018d).

Este documento es producto de una
investigaciéon realizada a través de la
aplicacion de un formulario a 18 institu-
ciones publicas, incluyendo la academia.
Con dicho formulario se describe y conoce
la realidad de la gestion de la informacion
sobre mapeo de cobertura, uso de la tie-
rra y ecosistemas en las instituciones que
conforman esta iniciativa; el cual se divi-
de en cinco apartados: marco legal, gene-
racion de informaciéon, requerimientos,
estandares e imagenes satelitales.

Con respecto al marco legal, se consul-
to a las diferentes instituciones sobre su
competencia, tanto a nivel nacional como
internacional, especificamente en cuanto
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) | Institucion Tipo de Informacidn
NUMERO DE INSTITUCIONES SEGUN TIPO DE 1 DA/MINAE COBERTURA
INFORMACION GENERADA il | (5 s EEd
3 FOMAFIFO/MINAE UsO
T 4 |Ucr ) uso
F 5 |BANCO CENTRAL ECOSISTEMAS
6 INTA/MAG ICOBERTURA / USO
7 REDD/MINAE COBERTURA f USO
8 IMMN/MINAE COBERTURA f USO
= IcE COBERTURA / USO
10 UNA/INISEFOR ICOBERTURA f USD
11 UNA/ESCUELA COBERTURA / USD
3 GEOGRAFIA
12 SINAC/MINAE ICOBERTURA / USQ [
ECOSISTEMAS
13 kCATIE ICOBERTURA fUsO/
1 1 ECOSISTEMAS
14 lINEC ICOBERTURA /
USO/ECOSISTEMAS
‘___’ 15 SFE/MAG COBERTURA / USO
COBERTURA Uso ECOSISTEMA  COBERTURA  COBER, USO  NO REALIZO 16 [PRIAS No hizo fermulario
Y UsO YECO FORMULARIO 17 TEC No hizo formulario
18 |UTN No hizo formulario

Figura 2. Numero de instituciones segun el tipo de informacién generada, de las cuales siete
instituciones elaboran informacion sobre cobertura y uso de la tierra. El SINAC, CATIE e INEC
elaboran informacion sobre cubertura, uso y ecosistemas. Por otra parte, el IGN, FONAFIFO y la

UCR tnicamente trabajan en el tema de uso de la tierra. Fuente: SIMOCUTE (2018c).

a leyes, decretos, directrices y convenios
internacionales, vinculados a la tematica
en andlisis. De las 18 instituciones en es-
tudio, se identifico el Instituto Geografico
Nacional (IGN), el Ministerio de Ambien-
te y Energia (MINAE) y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), como
entes con mandato legal en las tematicas
de Cobertura, Uso de la Tierra y Ecosis-
temas. El IMN, Secretaria REDD, ICE,
BCCR, CATIE y la academia, generan da-
tos sobre mapeo en las tematicas mencio-
nadas anteriormente, sin tener mandato
legal para realizarlo (Figura 2); esto de-
bido a que requieren responder a Conven-
ciones Internacionales, donde Costa Rica
es miembro activo.

En el tema relacionado con la gestion de
la informacién, se realiza un inventario
de los datos o la generacion de los mapas
que realizan las diferentes instituciones
sobre cobertura, uso de la tierra y ecosis-
temas (Cuadro 1).

En el tema relacionado con requerimien-
tos tecnolégicos institucionales se anali-
zaron los referidos a hardware y software
de los equipos computacionales e insumos
para desarrollo de productos mapeables.

En cuanto a los requerimientos en
hardware, las instituciones mencionaron
que necesitan mayor velocidad de proce-
samiento, mejor capacidad de almacena-
miento y memoria RAM. Los softwares
requeridos por las instituciones se dividen
en dos tipos: licenciados y libres. Dentro
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Cuadro 1. Tipo de informacién y producto generado por institucion, afio y periodicidad. Fuen-

te: SIMOCUTE (2018c).

Institucion Informacion Generada Aiio Periodicidad
Mapa de cobertura y uso de la T
tierra para el inventario de gases de Cada dos o cuatro afios
IMN efecto de invernadero (GEI)
IGN Mapa de uso de la tierra 2016 No definida
INTA-MAG Mapa y uso de cobertura de la Sin No definida
tierra
SINAC-MINAE Mapa de cobertura forestal 2013 No definida
SINAC-MINAE Mapa de humedales 2018 No definida
SINAC-MINAE Mapa de humedales RAMSAR 2016 No definida
SINAC-MINAE Map.a de clasificacién de Sin dato Sin datos
ecosistemas
FONAFIFO Mapas de ﬁncgs.con programa de 2018 e
pagos por servicios ambientales
SIMOCUTE Mapa de cobertura y usos de la
tierra para el complejo Madre de 2019 Sin datos
Dios (Piloto)
ICE Mapa de manglares del HNTS Sin dato Sin datos
CATIE Mapa de ?lasiﬁcacién de regiones ST Sin datos
fitogeograficas
BCCR Mapa de servicios ecosistémicos Sin dato Sin datos

de los licenciados se mencionan ArcGis,
Erdas, Maplnfo, ENVI y Global Mapper.
Unicamente se menciona como software li-
bre a @Gis. En cuanto a insumos, las insti-
tuciones requieren una serie de productos
como son: fotografias aéreas, imagenes de
satélite de mediana y alta resolucion, or-
tofotos, asi como servidores de datos con
capacidad de procesamiento.

Por su parte, al evaluar los estandares
para la produccién y publicacion de ma-
pas, se entiende que existen los estanda-
res de la infraestructura de datos espacia-
les de Costa Rica, liderada por el IGN, que
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tiene como objetivo principal asegurar que
la informacion espacial sea fidedigna y de
calidad para los usuarios, ya sea a través
de la Web u otros medios (IGN, 2016).
Basados en esta primicia, de las
instituciones consultadas solo ocho utili-
zan estandares definidos por el IGN, ta-
les como: perfil de metadatos, catalogo
de objetos, diccionario de datos, especifi-
caciones cartograficas y sistema de refe-
rencia de Costa Rica. En el caso especifico
del IMN, utilizan la leyenda CLC-CR del
INTA y el manual operativo de Agresta.
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Sobre el uso de imagenes de satélite en
las diferentes instituciones consultadas,
resulté que las fuentes mas utilizadas son
las fotografias aéreas, imagenes Landsat,
imagenes Sentinel y Digital Globe en es-
cenas puntuales. El afio de toma de las
imagenes varia segun el area y el tiempo
de estudio. Para el caso de fotografias aé-
reas, se cuenta con colecciones desde la
década de los 1940 hasta las ortofofos del
2016 al 2017. Con respecto a las image-
nes Landsat y Sentinel, estas estan dispo-
nibles desde el 2000 hasta la actualidad,
con resolucion espacial mediana y alta.
Las imagenes digitales Globe, son de alta
resolucion y no estan disponibles para
todo el pais (Cuadro 2).

Con respecto a la disposiciéon de
compartir imagenes entre instituciones,
unicamente el ICE presenta restricciones
al respecto. Por otra parte, para la adqui-
siciéon de imagenes de satélite, la mayoria
de las instituciones no cuentan con pre-
supuesto, con excepcion de IGN, que en
este momento cuenta con fondos para la
compra de imagenes.

De este diagnéstico podemos con-
cluir que no existe un mandato legal ex-
plicito sobre el rol de las instituciones del
Estado en los temas de cobertura y uso
de la tierra, lo cual si esta bien definido
en la tematica de ecosistemas. Ademas,
existe demanda de informacion sobre
mapeo de estas tematicas; sin embargo,
los mapas existentes fueron elaborados
con diferentes metodologias, lo que no
permite la comparacion en el tiempo y la
periodicidad ha sido irregular. También,

las instituciones requieren un mayor de-
sarrollo de software y hardware; asimis-
mo, deben contar con mayor capacidad de
almacenamiento y procesamiento. Adicio-
nalmente, la mayoria de las instituciones
no estan cumpliendo con el uso de los es-
tandares establecidos por el IGN; tales
como las normas NTIG_CR02_01.2016:
Catdlogo de Objetos Geogrdficos para Da-
tos fundamentales de Costa Rica y NTIG_
CR04_01.2016. V.1.1: Perfil de Metadatos
Geogrdficos de Costa Rica y otros. Final-
mente, el pais cuenta con informacién de
diferentes sensores remotos de forma dis-
persa, lo que ha generado duplicidad de
imagenes en diferentes instituciones.
Dado lo anterior, se desarrollan las
siguientes recomendaciones: 1) Robuste-
cer el diagnéstico realizado mediante un
analisis mas detallado de los componen-
tes, debido a que quedaron vacios de in-
formacion por las diferentes instituciones
participantes; 2) Homologar las metodo-
logias en la generacion de los mapas, con
el propoésito de estandarizar los procesos,
procedimientos e instrumentos para la
gestion de la informaciéon de cobertura,
uso de la tierra y ecosistemas, sobre la
base de las buenas practicas: 3) Definir
una estrategia para nivelar a las insti-
tuciones que integran el SIMOCUTE, en
cuanto a su capacidad de almacenamiento
y procesamiento, lo que implica una me-
jora sustancial en software y hardware;
4) Crear estandares en la generacion de
mapeo en cobertura y uso del tierra y eco-
sistemas, basado en los estandares oficia-
les establecidos por el IGN; 5) Establecer
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Cuadro 2. Resumen de los sensores remotos utilizados, afio de toma, resolucién espacial y la
periodicidad de 6rbitas. Fuente: SIMOCUTE (2018c).

ANO DE TOMA DE
IMAGENES

NOMBRE DE
SENSORES REMOTOS

Desde 1956 hasta
2016-2017

Fotografias aéreas
(camara digital)

Digital Globe
(escenas puntuales)

Segun area y tiempo
de estudio

Desde el 2000 hasta
la actualidad

Landsat y Sentinel

un repositorio nacional de imagenes/cubo
de datos, con el fin de optimizar el uso
racional de los recursos del Estado; esto
evitaria duplicar informaciéon entre ins-
tituciones y facilitar el analisis de gran
cantidad de datos, debido que el pais no
cuenta con un proceso regulado para la
adquisicion y uso de las imagenes.
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RESOLUCION
ESPACIAL

PERIODICIDAD

Segun escala del Variable
mapa

Alta resolucion Variable
Mediana y Alta Variable
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