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A n las ultimas décadas, Costa Rica ha realizado mul-
Servicio Forestal de

(mcalvo@imn.go.cr)

Estados Unidos — USFS tiples esfuerzos para la conservacion y recuperacion
(rhamilton.usfs@gmail. A . i o
) de su biodiversidad. No obstante, el pais no contaba

con un sistema de monitoreo integrado que permitiera dar
seguimiento a la evolucion de sus recursos naturales de ma-
nera holistica. Para cubrir esta necesidad, se ha desarrolla-
do el Sistema Nacional de Monitoreo de Cobertura y Uso de
la Tierra y los Ecosistemas (SIMOCUTE).

El objetivo general del SIMOCUTE es conocer el esta-
PR TN do actual y los cambios de la cobertura y uso de la tierra y
del SIMOCUTE para el SIMOCUTE de los ecosistemas de Costa Rica, para proporcionar infor-
(Hitagotogyahoo coml) g;‘:g;accsved"@ macion periédica de alta calidad, con el fin de evaluar el es-

; tado de los recursos naturales, tomar decisiones informadas
sobre el manejo de la tierra, mantener la calidad e integri-
dad del ambiente y sus ecosistemas para las generaciones
futuras, y responder a los multiples compromisos naciona-
les e internacionales de informacion.

Consultora
independiente para

el SIMOCUTE
(vargasjimena@gmail.
com)
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Figura 1. Logo oficial del SIMOCUTE.

E1 SIMOCUTE esta concebido como
un sistema descentralizado, donde dife-
rentes instituciones e iniciativas aportan
datos e informacion segun sus mandatos
y roles, con base en requerimientos y es-
tandares previamente establecidos. Las
instituciones que generan la informacién
mantienen el control sobre la misma y la
haran disponible bajo estandares que per-
mitan acceder a ella o depositarla en un
repositorio comin para su compilacion.
Los datos integrados en esta plataforma
comun permitiran realizar analisis y ge-
nerar reportes periodicos para atender
diversas necesidades, asi como distribuir
datos e informacion con diferentes niveles
de agregacion, tanto entre las mismas ins-
tituciones como para el publico en general.

El SIMOCUTE forma parte de la
Red Nacional de Informacion Ambiental
(RENIA) del Sistema Nacional de Infor-
macién Ambiental (SINIA). Ademas, el
SINIA, y por ende el SIMOCUTE, estan

SIMOCUTE

integrados al Sistema Nacional de In-
formacion Territorial (SNIT), que es la
plataforma oficial del pais para publicar
y consultar informacién geoespacial, pro-
ducida por las diferentes instituciones,
entidades y empresas con injerencia en la
administracion territorial a escala nacio-
nal, regional o local.

Costa Rica inici6 formalmente el di-
seno del SIMOCUTE en el 2015, bajo la
coordinacion del Centro Nacional de Infor-
macién Geoambiental (CENIGA, 2019),
en seguimiento a la Directriz Ministerial
DM-417-2015, del Ministro de Ambiente y
Energia (MINAE), emitida en su calidad
de rector del Sector de Ambiente, Ener-
gia, Mares y Ordenamiento Territorial®.

1 El sector fue posteriormente modificado me-
diante el nuevo Reglamento Orgénico del Poder
Ejecutivo, Decreto No. 41187-MP-MIDEPLAN de no-
viembre de 2018, que en su articulo 11 traslada la
rectoria del subsector de ordenamiento territorial al
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

Desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo de Cobertura y Uso de la Tierra y Ecosistemas (SIMOCUTE)
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Actualmente, el pais se esta preparando
para avanzar su implementacion.

El disenio del SIMOCUTE es pro-
ducto de un proceso participativo que ha
incorporado a las instituciones nacionales
vinculadas con la administracion, el mo-
nitoreo y el uso sostenible de los recursos

naturales. Ademas, ha contado con el apoyo
técnico y financiero de iniciativas interna-
cionales relacionadas con el tema. De esta
manera, se ha logrado mapear una amplia
cantidad de actores, que han apoyado al
proceso de desarrollo del SIMOCUTE, los
cuales se mencionan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Mapeo de actores clave del SIMOCUTE, segun sector institucional (Acrénimos y abreviaturas

se especifican en el Anexo 1).

-INDER -CNAA
-MAG -CNPL

- ICAFE
-LAICA

-SFE -CANAPALMA - CANAPEP
-SENASA -CONARROZ - CORBANA
-Corp. Horticola Nal.
- CORFOGA

-AFE -CENIGA

-CADETI
-CONAGEBIO -DCC - ICE

-Direcciéon de Agua -DIGECA
-FONAFIFO -IMN -FPN

-ACCS
-INEC -CI

- IICA
- ONF
- UICN
-MINAE
-REDD+

-SEPLASA
-SINAC

-FUNDECOR

-GIZ - PNUD
-BID - FCPF
-FMAM - FAO
-Programa SilvaCarbon
-Programa Climate Fellow

Rafael Monge Vargas, Carla Ramirez Zea, Randy Hamilton, Marilyn Calvo Méndez,
Xinia Soto Solano, Heiner Acevedo Mairena, Ana Jimena Vargas Cullell
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SIMOCUTE
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Ubiear companentes exislentes
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Elaborar agtrategia de
pariicipacion

06

Analizar vecios legales y
de recursos institucionales

Establecer la solucidn de vacios, ajustar

componentes de monitores existenies,

ubicar nuevos componentes y desarrollar

Elaborar ¢l documento para
sistematizar bos procesos del
SIMDCUTE

09

arreglos institucionales

Intesgrar la operacion de los componentes del
SIMOCUTE en los planes de irabajo institucionales

Figura 2. Ruta operativa-institucional para el diseno del SIMOCUTE (énfasis

en cobertura y uso de la tierra).

Por la complejidad del SIMOCUTE,
su disefio se divide en dos ramas: 1) cober-
tura y uso de la tierra y 2) ecosistemas.
Esto obedece a que, si bien existe una es-
trecha relacién entre ambas, las necesi-
dades y metodologias de cada una pueden
ser muy especificas, por lo que el diseno
se realiza de forma separada, previendo
la coordinacién y los vinculos que seran
necesarios para su integracién. Debido al
financiamiento y cooperacion técnica dis-
ponible, se ha tenido mas desarrollo en

el disenio del monitoreo de la cobertura y
uso de la tierra, previéndose la posterior
agregacion de los elementos para el moni-
toreo de los ecosistemas del pais.

Para el disefio del SIMOCUTE se
requiri6 trabajar en elementos tanto téc-
nicos, como de caracter operativo e ins-
titucional. Ambos son necesarios para
generar un disefio robusto, participativo
e integral, y su desarrollo discurre de for-
ma paralela. En la Figura 2 se describe

Desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo de Cobertura y Uso de la Tierra y Ecosistemas (SIMOCUTE)
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la hoja de ruta establecida para desarro-
llar los elementos de caracter operativo.

Los elementos técnicos identifica-
dos para la construccion del SIMOCUTE
se esquematizan en la Figura 3. Se debe
notar que la construccion se visualiza en
el desarrollo de ciclos, ya que se prevé una
mejora continua de los componentes y los
procesos del sistema.

El marco conceptual acordado para
el SIMOCUTE, esquematizado en la Fi-
gura 4, abarca los elementos del sistema,
integrados en tres procesos interrelacio-
nados que generan la informacion nece-
saria para el monitoreo del estado y los
cambios de la cobertura de la tierra, del
uso de la tierra y de los ecosistemas del
pais. Los tres procesos estan coordinados
e integrados para producir informacién
consistente entre ellos. Dicha integracion
es esencial para aumentar el valor y la

CONSTRUCCION

SIMOCUTE
CLASIFCACION

52 PREGUNTAS E
DEL TERRITORIO

=5
 #= |NDICADORES

[METRICAS ¥ ATRIBUTOS)

Desarrollo y priorizacitn de 1as preguntas
de monitorea, métricas y atributes,

NECESIDADES Y DBJETIVOS -

os actores relevantes identifican
las necesidades de informacidn,
definen el alcance y los objetivos

i

0-0

DIFUSIGN Y ACCESIBILIDAD *

Datos y productos de infarmacian
disponibles via Web para las
instituciones y el piblico en

general

Y REPORTE

decisiones.

Armonizacién de clasificaciones
wxistentes, mejora de definiciones
con criterios y pardmetros.

ANALISIS &+

Métodos y herramientas para
el analisis de datos, desarrollo
de informes para la toma de

Q—

* PLATAFORMA TECNOLOGICA

calidad del contenido de la informacién
del sistema en su conjunto.

Los procesos responden a tres pre-
guntas clave: ;Qué hay?, ;Cuanto hay? y
;Donde esta? (Brewer, Goetz, Lister, Me-
gown, Riley y Maus, 2015).

/Qué hay? Se responde a través de
la clasificacion del territorio en entida-
des, grupos o clases similares que tienen
caracteristicas comunes. Este proceso ge-
nera los sistemas de clasificacién de la co-
bertura de la tierra, el uso de la tierra y
los ecosistemas, junto con las definiciones
y claves asociadas.

;Cuanto hay? Se responde a tra-
vés de la cuantificacion de los recursos
naturales en el territorio, por medio de
inventarios y registros relacionados. Los
inventarios implican la recolecta de datos
por medio de métodos de muestreo esta-
distico que permiten medir la cantidad,

am
T

3 ¢
ade F
o pig,

COMPONENTES DEL SIS'IIEP-I:\—‘”JN_‘«:rf

Identificacitin de los componentes del monitoreo o fuentes

de dates para responder a las preguntas e indicadores,
Inventario nacional forestal y otras tierras [datos de campa)
Muestreo de uso y cobertura usando Imigenes

Mapeo, uso y cobertura
Paisajes productivas

 —

Registros tabulares y spaciales
W )
© - viseiopLos
COMPONENTES ¥ i o
Definicidin de las poblaciones de interés,
nivel de reporte, temporalidad, disefio
de muestreq, selecciin de imagenes e
o satélite, costos, planificacion, control de
calidad, protocolos y manuales.
recoLeen [
DE DATDS
Disefo para interoperabilidad Compliacion de registros tabulares y espaciales
existentes, mediciones de campao,
procesamiento d genes, lisis y
medicidn espacial, control de calidad,

de datos, desarrollo / mejora
de bases de datos

Figura 3. Principales elementos técnicos para la construcciéon del SIMOCUTE (énfasis en uso y

cobertura de la tierra).
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Figura 4. Marco conceptual del SIMOCUTE.

composicion y cambios en los usos de la
tierra de una forma confiable (p.ej., para
medir deforestacion para reportar emisio-
nes de gases de efecto invernadero) y la
biodiversidad, entre otros. En este grupo
se incluye el Inventario Forestal Nacio-
nal, la Evaluacion Visual Multitemporal
de los usos y coberturas de la tierra, asi
como otros inventarios que estan en eta-
pa de diseno; por ejemplo el inventario
de tierras agropecuarias. También pue-
den incluirse otros tipos de inventarios
como los de flora y fauna silvestre. Por
otra parte, los registros espaciales y ta-
bulares, se refieren a la informacion ad-
ministrativa y de control que recolectan
las distintas entidades que integran el
SIMOCUTE, como por ejemplo los permi-
sos para el aprovechamiento de madera,

8 S0UE HAY?

CLASIFICACION

¢CUANTD HAY?

Datos e Informacion <

AMBIENI1 (o[¢;

Sistemas de clases O 5
armonizadas Otros sistemas *
» Ecosistemas (SINAMECC,

/ SINIA, SNIT, etc.)

F 3

MECANISMO DE
DIVULGACION DATOS E
INFORMACION

Inventari

» INVenta

05 y registros

INVENTARIO on nal

¥ REGISTROS
RELACIONADOS

la implementacion de planes de manejo,
las cadenas de custodia, los registros de
incendios forestales controlados, la super-
ficie bajo pago por servicios ambientales
y la actividad productiva agropecuaria,
entre otros.

;Donde esta? Se refiere a la ubi-
cacion y distribucion geografica de los
recursos naturales, representada por me-
dio de mapas, cuyo objetivo principal es
apoyar la planificacion estratégica para
el ordenamiento del territorio y para el
analisis de los patrones de paisaje de las
diferentes coberturas y usos de la tierra,
y de los ecosistemas. La respuesta a esta
pregunta requiere el desarrollo de anali-
sis espaciales para producir datos y pro-
ductos representados en mapas, sobre las
necesidades de monitoreo que requieren

11
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informacion espacialmente explicita del
territorio a nivel nacional y subnacional.

La informaciéon generada en el
marco del SIMOCUTE estara accesible
mediante un mecanismo de divulgacién
a las partes interesadas y al publico en
general. Los datos seran integrados en
una plataforma tecnolégica comin, pro-
cesados, y analizados para producir in-
formacion que brinde un soporte soélido al
desarrollo y seguimiento de las politicas
y la toma de decisiones para la gestion de
los recursos y el territorio. Para ello, se
estan desarrollando los protocolos, meca-
nismos y estandares que las instituciones
generadoras de informacion deberan con-
siderar para compartir, controlar y asegu-
rar la calidad de los datos.

Los reportes y la divulgacion de in-
formacion permitiran al SIMOCUTE vin-
cularse con otros sistemas de monitoreo
existentes para asegurar consistencia,
coherencia y transparencia en los datos y
los procesos que los generan. Esto permi-
tira optimizar los recursos humanos, téc-
nicos y financieros disponibles en el pais,
asi como favorecer la gobernanza de los
sectores involucrados y la adopcion y se-
guimiento de politicas. Entre los sistemas
de monitoreo vinculados se encuentran:
el Sistema de Informacion en Recursos
Forestales (SIREFOR), el Programa Na-
cional de Monitoreo Ecolégico (PRONA-
MEC), el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), el Sistema
Nacional de Métrica del Cambio Clima-
tico (SINAMECC) y el Sistema Nacional

de Monitoreo Forestal (para el proceso

REDD+), entre otros.

Uno de los elementos técnicos mas
importantes que se ha desarrollado du-
rante la etapa de diseno, ha sido la iden-
tificacion de las necesidades de reporte e
informacion del pais, que pueden ser aten-
didas por medio del SIMOCUTE. Para
esto, se ha realizado una identificacion de
las politicas e iniciativas, tanto naciona-
les y globales, a las cuales el SIMOCUTE

En el ambito nacional, se han iden-
tificado metas clave, cuyo cumplimiento
debe ser reportado con datos e informacion
mejorada y generada por las instituciones
que integran el SIMOCUTE. Estas son:

. Plan Nacional de Descarbonizaciéon
(Gobierno de Costa Rica, 2018):

— Mantener la cobertura bos-
cosa y aumentarla al 60 %, al tiem-
po que la misma no compita con el
sector agropecuario.

. Plan Nacional de Desarrollo (Go-
bierno de Costa Rica, 2019):

— Al 2022, reducir 4 000 000
de toneladas de CO2 equivalente.

— Mantener 115 000 000 tone-
ladas de CO2 equivalente, contenido
en los bosques, bajo contratos de Pago
por Servicios Ambientales (PSA).

. Estrategia Nacional de Biodiver-
sidad y Plan de Accion (MINAE,
CONAGEBIO y SINAC, 2016):

— Al 2020, aumentar la co-
nectividad ecoldgica del pais en un
0.15 %, por medio de la creacion

Rafael Monge Vargas, Carla Ramirez Zea, Randy Hamilton, Marilyn Calvo Méndez,

Xinia Soto Solano, Heiner Acevedo Mairena, Ana Jimena Vargas Cullell
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puede proveer informacion para monitorear el estado de cumplimiento de las metas y
compromisos relacionados, las cuales se presentan en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Necesidades de informacion y reporte para el SIMOCUTE

Ambito del
requerimiento

Politicas e iniciativas que requieren informacion

Acciones nacionales

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Forestal
Plan Nacional de Descarbonizacion
Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Degradacion de la Tierra en

Costa Rica

Estrategia Nacional REDD+

Estrategia Nacional de Biodiversidad
Estrategia Nacional de Cambio Climatico
Informe del Estado del Ambiente

Sistema Nacional de Cuentas Ambientales
Planes de ordenamiento territorial

Entre otras

Acciones globales

Agenda 2030 / Objetivos de Desarrollo Sostenible

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Evaluacion de los Recursos Forestales (FRA) de la FAO

Grupo de Observaciones de la Tierra (GEO)

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

(FAO)
Entre otras

de corredores biolégicos terrestres
que consideren los escenarios cli-
maticos (Meta 5).

— Al 2020, intervenir 1 000
000 de hectareas de cobertura
boscosa-paisajes (privilegiando co-
nectividad, refugios climaticos, re-
manentes naturales, restauracion
bosque seco etc.), para evitar degra-
dacion de la tierra y favorecer la bio-
diversidad (Meta 9).

En resumen, el desarrollo del Sistema
Nacional de Monitoreo de Cobertura y
Uso de la Tierra y Ecosistemas (SIMO-
CUTE) permite fortalecer la manera en
que los diferentes sectores que integran el
Estado costarricense administran los re-
cursos naturales del pais, por medio de la
generacion de datos, informacion y repor-
tes de alta calidad, construidos desde un
proceso participativo, que ha integrado
a actores clave de instituciones publicas
y privadas. La implementacién del mar-
co conceptual de SIMOCUTE permitira
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la construccién de un sistema altamen-
te confiable y accesible, que servira para
tomar mejores decisiones dirigidas al de-
sarrollo sostenible del pais y responder
trasparentemente a los compromisos in-
ternacionales. Costa Rica aspira a que el
SIMOCUTE se convierta en un referente
mundial en un futuro cercano.
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Anexo 1. Lista de actores clave mapeados para
el SIMOCUTE.
Instituciones del Sector Agropecuario
. Instituto de Desarrollo Rural (INDER)
. Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia

en Tecnologia Agropecuaria (INTA)

J Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

. Servicio Fitosanitario del Estado (SFE)

. Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego
y Avenamiento (SENARA)

. Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA)

. Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria (SEPSA)

Sector productivo agropecuario

. Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria
(CNAA)

. Camara Nacional de Productores de Leche
(CNPL)

i Camara Nacional de Productores de Palma
(CANAPALMA)

. Camara Nacional de Productores y Exportadores
de Pina (CANAPEP)

. Corporacion Arrocera Nacional (CONARROZ)

U Corporacién Bananera Nacional (CORBANA)

. Corporacion Ganadera (CORFOGA)

. Corporacion Horticola Nacional

. Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE)

. Liga Agricola Industrial de la Cana de Azicar
(LAICA)

Academia

L Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Ensenanza (CATIE)

. Laboratorio PRIAS del Centro Nacional de Alta
Tecnologia (PRIAS)

Rafael Monge Vargas, Carla Ramirez Zea, Randy Hamilton, Marilyn Calvo Méndez,
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Tecnolégico de Costa Rica (TEC)
Universidad de Costa Rica (UCR)
Universidad EARTH

Universidad Estatal a Distancia (UNED)
Universidad Nacional (UNA)
Universidad Técnica Nacional (UTN)

Instituciones del Sector Ambiente

Administracién Forestal del Estado (AFE)
Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiver-
sidad (CONAGEBIO)

Direccion de Agua

Direccién de Cambio Climéatico (DCC)

Direcciéon de Gestion de Calidad Ambiental
(DIGECA)

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO)

Instituto Meteorolégico Nacional (IMN)
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente
(SEPLASA)

Secretaria Ejecutiva REDD+

Sistema Nacional de Areas de Conservacién

(SINAC)

Otras instituciones gubernamentales

Banco Central de Costa Rica (BCCR)

Comisién Asesora sobre Degradacion de Tierras
(CADETI)

Comision Nacional de Emergencias (CNE)
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
Instituto Geografico Nacional (IGN)

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INEC)

Organizaciones no gubernamentales y otras

organizaciones

Asociacién Costarricense de la Ciencia del Suelo
(ACCS)

Conservacién Internacional (CI)

Fundacién de Parques Nacionales (FPN)
Fundacién para el Desarrollo de la Cordillera Vol-
canica Central (FUNDECOR)

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)

Oficina Nacional Forestal (ONF)

Unién Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza (UICN)

Cooperacion Internacional

Agencia de Cooperacion Internacional de Alema-
nia (GIZ, siglas en aleman)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bos-
ques (FCPF, siglas en inglés)

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO)

Programa Climate Fellow del Gobierno de los Es-
tados Unidos

Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD)

Programa SilvaCarbon del Gobierno de los Esta-

dos Unidos
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