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1 consideramos que una ciudad resiliente es aque-
lla que “evalta, planifica y acttia para prepararse
y responder a peligros naturales y creados por el
hombre, repentinos y de inicio lento, esperados e inespe-
rados, a fin de proteger y mejorar la vida de las personas,
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cas y planes nacionales, y de estos, con la planificaciéon local.

En los ultimos afios se han promulgado importantes
instrumentos de orden internacional en las tematicas de
sostenibilidad y cambio climatico que abordan aspectos
particulares sobre cémo hacer los paises y sus ciudades
mas resilientes. Entre estos destacan: el Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico, el Marco de Sendai para la Re-
duccién de Riesgo de Desastres, la Nueva Agenda Urbana
Habitat III, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble —también conocida como Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).
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A nivel nacional también se ha
avanzado con el desarrollo de instrumen-
tos de planificacién que incorporan el
tema de cambio climatico y de resilien-
cia, particularmente a nivel institucional.
Destacan el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2022, la Politica Nacional de Adap-
tacion 2018-2030, la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo 2016-2030, la directriz
de MIDEPLAN de incluir los ODS en la
planificacién institucional y local. Desde
ambos niveles de gobernanza —interna-
cional y nacional— se plantea el desafio
de vincular el tema de cambio climatico
con los procesos de desarrollo local (Ja-
gers et al., 2003).

En Costa Rica cerca del 60 % de la pobla-
cién reside en el Gran Area Metropolitana
(GAM), concentrando la mayor parte de la
actividad relacionada con la industria, la
construccidn, el comercio y otros servicios,
que, a manera de retroalimentacion posi-
tiva, genera a su vez un aumento pobla-
cional debido a mayores oportunidades de
empleo y disponibilidad de bienes y servi-
cios. Esto ha producido una fuerte expan-
si6n que supera los limites de contencion
urbana propuestos en el Plan GAM de
1982, generando que un porcentaje signi-
ficativo de la poblacién viva en condiciones
de alto a muy alto riesgo a diversos tipos
de amenazas naturales (MINAE-MIVAH-
MIDEPLAN, 2017).

Entendiendo que los factores que
provocan riesgos socio-naturales no son
estaticos, entonces, un aumento en la
capacidad institucional e individual es
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fundamental para hacerles frente y re-
ducirlos. Aunque las amenazas naturales
(p.ej.: terremotos, ciclones, huracanes)
son una condicién que no se puede ma-
nejar, la vulnerabilidad (i.e., condiciones
del territorio, infraestructura, pobreza,
otros) si se puede gestionar y disminuir-
se. Entonces, hay una relacién muy direc-
ta entre estos y los modelos de desarrollo,
los cuales pueden aumentar la exposicién
y la vulnerabilidad, agravando el ries-
go. Indistintamente de que los factores
sean de origen natural o humano, la CNE
(2015) indica que la tendencia en el medio
urbano es que estas se vinculen con fac-
tores tecnoldgicos propios de la actividad
econémica de sectores como la construc-
cién, el transporte y la industria, los cua-
les son de caracter repentinos, con bajo
nivel de danos, pero recurrentes.

Seguin Valerio-Hernandez et al.
(2016), los paises requieren definir accio-
nes concretas para atender la problema-
tica, y el espacio local es donde se puede
incidir en la definicién de politicas publi-
cas que atiendan las afectaciones climati-
cas. También, el tema de cambio climatico
es una sombrilla abrigadora para atender
los temas socioambientales que se ocupan
los gobiernos locales, es una oportunidad
para articular las diferentes agendas de
residuos, gestion del agua, gestién de
riesgos, reforestacion, otros. Ademas, los
gobiernos locales pueden contribuir desde
el espacio local con los compromisos inter-
nacionales y nacionales.

Por tanto, se requiere el plantea-
miento de enfoques alternativos que
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permitan empoderar a los gobiernos lo-
cales e incrementar su capacidad para
afrontar los retos actuales y futuros en
las distintas dimensiones de la sostenibi-
lidad, de tal manera que puedan hacerse
mas resilientes a riesgos y continuar por
la ruta del desarrollo sostenible. En el Am-
bito local, los gobiernos locales tienen un
estatus de primera linea en la respuesta
a los desastres, pero con frecuencia se ca-
racterizan por tener por un lado amplias
responsabilidades, y por el otro, pocas ca-

pacidades (UNISDR, 2017).

Considerando lo expuesto anterior-
mente sobre las metas aspiraciones y la
realidad que se experimenta en la ma-
yoria de los gobiernos locales en Costa
Rica, y particularmente la desarticula-
cién aun prevaleciente entre los instru-
mentos de planificacién y el proceso de
desarrollo local, a continuacién les pre-
sentamos de manera resumida, el acer-
camiento metodolégico que utilizamos
en el proyecto denominado: Analisis de
estrategias participativas de cambio cli-
matico a nivel local de la Universidad
Nacional, que tiene como uno de sus pro-
ductos, el desarrollo de Planes de Accién
Climatica Cantonal (PACC).

Un PACC es un instrumento que
considera la gestién de riesgos y el cam-
bio climatico como ejes transversales en
la planificacién local y de los procesos
municipales, de tal forma que permita
un desarrollo econémico y social susten-
table a favor del mejoramiento de la ca-
lidad de vida de sus habitantes y de los
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ecosistemas que lo rodean. Su enfoque
tiene por objetivo que un cantén y sus
ciudadanos se comprometan a desarrollar
estrategias y acciones para la reduccion
de emisiones gases de efecto invernadero
y de riesgos socio-ambientales, al tiempo
que promueva medidas de adaptaciéon al
cambio climatico.

Se parte del enfoque metodolégico
utilizado en el proyecto, donde la resilien-
cia (entendida como un requisito para el
desarrollo de ciudades sostenibles, mas
seguras e inclusivas) se construye au-
mentando las capacidades locales para
participar, decidir y planificar entre los
grupos del cantén y las autoridades lo-
cales, valorando e integrando el conoci-
miento, las capacidades y los distintos
recursos locales (PEPCCL, 2019). Asi, la
organizaciéon y la participacién social se
consideran un eje fundamental. Se par-
te de la conformacién de una estructura
organizativa inclusiva, con el compromi-
so de diferentes sectores y actores socia-
les, donde se busca la representacién de
intereses; el tipo de participacion que se
promueve —trasciende a la consulta— al
ser de asesoria y toma de decisiones en
la gestién local. Se conoce y se analiza la
problemaéatica ambiental y climatica local
y se promueven el desarrollo de politicas
y acciones climaticas acorde a la composi-
cién y dinamica del territorio.
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Figura 1. Elaboracién de mapas de riesgos con la percepcion de actores claves del territorio.
Fuente: Proyecto “Andlisis de estrategias participativas de cambio climatico a nivel local, UNA”.

Otro elemento metodolégico es la
creacion de un acervo de datos e infor-
macién que permita generar la linea
base. La identificacién de los problemas
més relevantes del territorio, sus ame-
nazas naturales, historico de desastres
y atencién de emergencias, con lo cual se
puedan elaborar mapas a través de car-
tografia social —que cotejan informacién
de percepcion social junto con la informa-
cién técnica, validada in situ— que sirva
como instrumento para la toma de deci-
sion local (Figura 1y 2). En este sentido,

“una comunidad es resiliente, cuando las
autoridades locales y la poblacién com-
prenden sus amenazas, y crean una base
de informacién local compartida sobre
las pérdidas asociadas a la ocurrencia de
desastres, las amenazas y los riesgos, y
sobre quién esta expuesto y quién es vul-
nerable” (UNISDR, 2017, p. 14).

Un tercer elemento para trabajar
la resiliencia a nivel local es la identifi-
cacion de aspectos clave que permitan
reducir el riesgo, particularmente conec-
tados a la dimensiéon de vulnerabilidad.
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Por ejemplo: estado y nivel de blindaje
de infraestructura de servicios publicos,
existencia de codigos de construccién ade-
cuados, caracterizacion de asentamientos
humanos informales ubicados en zonas
de riesgo, y estado de las poblaciones mas
vulnerables (Figura 2). En una ciudad
resiliente “la planificacion urbana se lle-
va a cabo sobre la base de informacién ac-
tualizada sobre el riesgo, con un enfoque
centrado en los grupos mas vulnerables”
(UNISDR, 2017).

Como parte del proceso de planea-
cién, se define de forma participativa con
los diferentes actores sociales la vision del

territorio al futuro. Se elabora una politi-
ca publica en cambio climatico que orien-
te el tipo de territorio y el desarrollo que
se quiere, la cual debe ser operativizada
en los diferentes procesos municipales.
A partir de los indicadores de vulnera-
bilidad, se definen los ejes de accién, sus
objetivos y las medidas de accién clima-
tica para el largo, mediano y corto plazo,
incluyendo aspectos como: la gestion del
agua y salud, biodiversidad, agricultura,
infraestructura y movilidad, economia
local, gobernanza, gestién de riesgos y
otros, acorde a la composicién y dindmica
de cada territorio (Figura 3).

Figura 2. Apertura de espacios para la evaluacién de la situacién actual de las ciudades y comu-
nidades con apoyo y asesoria institucional y académica. Fuente: Proyecto “An4lisis de estrategias
participativas de cambio climatico a nivel local, UNA”.
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Contexto local

Gestion del agua

Gobernanza
y salud

Desarrollar y
evaluar estrategias
o planes
sostenibles en el
tiempo, que
incluyan criterios
climaticos, para
reducir la
vulnerabilidad de
las poblaciones y
su entorno local.

Desarrollo de un
modelo de
planificacién para
el uso eficiente y
proteccion del
agua vinculado a
los programas de
salud publica y
seguridad de las
poblaciones.

Educaciony
comunicacion ambiental

Transporte e
Infraestructura

Integrar la variable
de adaptacion al
cambio climatico

en el donde se considere
ordenamiento
territorial y los
servicios publico —
privados.

Gestion de riesgos

Economia local Biodiversidad

Desarrollar
iniciativas
sostenibles en el
tiempo que
favorezcan la

Plantear medidas
concretas y
ejecutar planes de
desarrollo local

resiliencia de la
economia local y
permitan
incrementar las
capacidades para la
adaptacion.

la conservacion,
proteccion y
restauracion de los
ecosistemas
presentes.

Planificacion local

Figura 3. Ejemplo de ejes del plan de accién climatica cantonal. Fuente: Proyecto “Analisis de
Estrategias participativas de cambio climatico a nivel local, UNA”.

Como medidas de prevencién a los
desastres se considera la inclusiéon de tec-
nologias de monitoreo y sistemas de aler-
ta temprana, asi como protocolos para la
proteccién de infraestructura y la comu-
nidad, capaces de minimizar las pérdidas
fisicas y sociales derivadas de fen6menos
o eventos extremos provocados o mag-
nificados por el cambio climatico. Aca
es crucial la capacidad social generada
para implementar estrategias inmedia-
tas de recuperacién y restauracion rapida
de los servicios basicos necesarios para

reanudar la actividad econémica y social
de canton.

Tal y como lo habiamos mencionado,
otro elemento fundamental de este proce-
so, es integrar horizontalmente diferen-
tes instrumentos de planificacién local en
la gestién municipal. Cabe mencionar: a)
el Plan de Desarrollo Municipal (elabora-
do con base a los ODS), b) el Plan Regula-
dor (considerar la regulacién establecida,
zonas vulnerables, zonas de proteccion
especial y otro, para la definicién de medi-
das de adaptacion; c¢) el Plan Quinquenal
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de Infraestructura (para la inclusién blin-
daje de infraestructura publica y criterios
climaticos en la planificacién de obras); d)
el Plan de Gestion de Riesgos, con el fin
de lograr un alineamiento estratégico y
operativo en la gestion municipal en con-
cordancia con las politicas nacionales; e)
el Plan Operativo Anual (POA). La ma-
yoria de gobiernos locales aiin no estan
planificando con criterios climaticos, ni
considerando la necesidad de la prepara-
ci6n de sus territorios mas adaptados y
resilientes a las adversidades climaticas.
Tampoco la mayoria estan considerando
de manera integrada en su planificacion,
los efectos del crecimiento de la poblacién
ni el uso y disponibilidad de sus recursos
(agua, energia, bosques y biodiversidad),
ni elementos centrales sobre movilidad,
construccién, consumo, o actividades de
recreacion, todos ellos necesarios para
dar cabida a un desarrollo local sosteni-
ble. En el enfoque metodoldgico utilizado,
estos elementos han sido identificados y
trabajado con multiples actores, incluyen-
do talleres con funcionarios municipales
de distintas oficinas. También, se integra
en la politica municipal de cambio clima-
tico oficializada por el Concejo Municipal,
de manera que esta sea de acato por todo
el personal municipal.

Como eje transversal también se
considera un proceso de educacién y sen-
sibilizacién que conduce a la capacitaciéon
y el empoderamiento de los distintos ac-
tores participantes. Sobre este aspecto,
pueden consultar Valerio-Hernandez et
al. (2016), donde las autoras explican
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el papel de la educaciéon ambiental para
atender el cambio climatico a nivel local
de manera participativa.

La experiencia pionera de este proyecto
a nivel nacional en la tematica nos permi-
te sefnalar al menos tres importantes de-
safios para lograr ciudades mas resilien-
tes. Destaca alcanzar una consistencia
entre la toma de decisiones y la declara-
cién del territorio al que se aspira tener,
porque la gestion municipal cotidiana y la
influencia de intereses politiqueros, im-
posibilita pensar en el propésito mayor,
en planes de largo plazo que beneficien
la calidad de vida de las personas. Un se-
gundo desafio es la propia capacidad de
organizacion y participacion social de las
comunidades, que con frecuencia limita
su nivel de involucramiento en asuntos
publicos y por tanto, de empoderarse en
temas estratégicos de desarrollo local.
Un tercer desafio, y quizas el mas impor-
tante, es la construccién de un modelo de
gobernanza climatica conducido con una
visién multinivel, que considere los com-
promisos internacionales, las politicas y
procesos de planificacién nacional y los
procesos de planificacion local.

El concepto de resiliencia en ciu-
dades sigue irrumpiendo en espacios de
discusion y en la politica publica a medi-
da que continte creciendo el nimero de
incidentes de desastres y sus costos. Por
tanto, aumentar la resiliencia urbana
requiere el fortalecimiento de las capa-
cidades locales con modelos alternativos
de gobenanza: participativos, inclusivos
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y empoderadores, que permitan por un
lado atenuar la vulnerabilidad socioe-
conémica y ambiental, y por otro, propi-
ciar el desarrollo sostenible de ciudades
y comunidades, mejorando de manera
justa y equitativa la calidad de vida de
sus poblaciones.
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