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n Costa Rica, las instituciones publicas a cargo de
la gestién del riesgo de desastres y su atencidn,
poseen el reto atender diferentes fenémenos na-
turales tales como el huracan Otto o la tormenta tropical
Nate. Los escenarios futuros del cambio climatico indican
que estos aumentaran en la frecuencia e intensidad, junto
con otros impactos probables causados principalmente por
aumento en el nivel promedio del mar, altas temperaturas
e intensas precipitaciones en cortos periodos y condiciones

mas extremas.
Si bien la sostenibilidad ambiental es un tema en el
cual Costa Rica ha sido pionero y ejemplo de buenas prac-
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ticas a nivel internacional, el cambio climatico causa preo-
cupacién, por lo que las autoridades deben prestar mucha
atenciéon para mejor gestionar sus inversiones publicas.
Esta situacién es retadora y requiere tanto de medidas
preventivas ante posibles emergencias climaticas, como
de la asignacién de recursos para mitigar su impacto en el
pais, mejorando asi su capacidad de resiliencia ante dicho
fenémeno. De no hacerse los ajustes necesarios y dar las
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respuestas oportunas que permitan crear
condiciones para la resiliencia social, am-
biental y econdmica, se trasladara una
factura muy cara a las futuras generacio-
nes. Por tanto, no podemos seguir aten-
diendo emergencias sin invertir en la
prevencion de riesgos y en la adaptacion
al cambio climatico (MINAE, 2018).

La Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccién del Riesgo de Desastres de-
fine el concepto de resiliencia como “la
capacidad de un sistema, comunidad o so-
ciedad expuestos a una amenaza para re-
sistir, absorber, adaptarse y recuperarse
de sus efectos de manera oportuna y efi-
caz, lo que incluye la preservacion y la res-
tauracién de sus estructuras y funciones
basicas” (UNISDR, 2009). El cambio cli-
matico, es un factor de riesgo que se suma
a las condiciones de pobreza, degradacién
ambiental y mal ordenamiento territorial
que inciden en la seguridad y calidad de
vida de la poblacién costarricense. La vi-
si6n propuesta desde la Politica Nacional
de Adaptacion 2018-2030 aspira a ser
un pais que transforma las amenazas en
oportunidades, fortaleciendo las capaci-
dades y condiciones de resiliencia social,
ambiental y econdémica, mediante proce-
sos de innovacién y gobernanza partici-
pativa, que permitan prevenir y recupe-
rarse ante los efectos adversos del cambio
climatico de forma medible, verificable y
reportable (MINAE, 2018).

Por su parte, la Comisién Nacio-
nal de Prevencién de Riesgos y Atencion
de Emergencias (CNE, 2015) incluye
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ademas el criterio que la “resiliencia es la
capacidad de los sistemas humanos y na-
turales no solo de hacer frente a los even-
tos adversos y superarlos, preservando y
restaurando las estructuras y funciones
bésicas, sino también de ser transforma-
dos positivamente por esos eventos; es de-
cir, es una capacidad transformativa que
abarca la posibilidad de generar cambios
en el entorno amenazante”. Asi, la ge-
neracién de resiliencia e inclusién social
procura que la gestion del riesgo sea un
elemento de asociacién de los programas
sociales con que cuenta el estado costa-
rricense, de modo que la vulnerabilidad
ante desastres sea un determinante para
orientar la inversién social, en términos
de proteger la vida y los medios de vida,
asi como reducir la exposicién a las ame-
nazas, particularmente de quienes se
asientan en sitios de peligro (CNE, 2015).

Los eventos climaticos con capacidad
para provocar dafios en la estructura
productiva, la infraestructura y el patri-
monio de la sociedad, han pasado de ser
incidentales para convertirse en eventos
cada vez mas frecuentes e intensos. Esto
en parte se expresa en lluvias extremas,
con episodios recurrentes y en muchos
casos con caracter extemporaneo, y la
intensidad con que se presentan en dife-
rentes lugares del planeta, les da un ca-
racter inédito. Eventos secundarios como
inundaciones, deslizamientos y aludes to-
rrenciales, tienen entre sus efectos direc-
tos la destruccion de cultivos y muerte de
animales, la pérdida de suelo por erosion
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—que ademas contamina los océanos— y
de manera significativa, la destruccion de
la infraestructura productiva, de conec-
tividad vial, de salud, de educacién, de
comercializaciéon, poniendo en riesgo la
estabilidad social (MIDEPLAN, 2016).
Las proyecciones climaticas pro-
nosticadas para las proximas décadas en
Centroamérica, prevén un marcado défi-
cit hidrico, esperandose, como se ha in-
dicado, eventos meteorolégicos extremos
que cada vez tendran mayor intensidad y
frecuencia. Por otra parte, el espacio ocu-
pado por el territorio nacional en el istmo
centroamericano coincide con las proxi-
midades de los bordes de las placas tec-
tonicas Cocos y Caribe, condicionando al
pais a ser objeto de una alta sismicidad.

En Costa Rica, las afectaciones por fe-
némenos naturales con declaracién de

emergencia nacional, obliga a las insti-
tuciones publicas a reportar los dafios
ocurridos en su patrimonio, asi como los
dafios privados asociados en la poblacion
que es atendida por estas instituciones.
El monto total de las afectaciones para
el periodo 1988-2013 corresponde a US$
2 123.90 millones constantes del 2013,
donde los sectores con mayores dafios co-
rresponden a infraestructura vial, agro-
pecuario, sistema eléctrico y vivienda,
que concentran el 79.39 % del total de
los danos. Las afectaciones por eventos
geotectonicos representan el 36.58 % del
monto total de los dafos, y el restante
63.42 % fue provocado por fenémenos hi-
drometeorolégicos, que incluye sequias y
lluvias intensas (Cuadro 1).

Cuadro 1. Danios acumulados por sector y tipo de evento para el periodo 1988-2013 en millones
de délares constantes de 2013 y porcentajes segin MIDEPLAN (2016)

Infraestructura Vial 58,35 7,51 686,18 50,94 744,53 35,05
Agropecuario 99,49 12,81 258,03 19,13 357,52 16,83
Sistemna Eléctrico 312,16 40,24 1,53 0,11 314,13 14,79
Vivienda 125,44 16,15 144,46 10,72 269,90 12,71
Rios y Quebradas 3,27 0,68 128,82 9,36 134,09 6,31
Ambiente [ 48,35 6,22 27,60 2,05 75,95 3,58
Salud 25,40 3,27 27,60 2,05 53,00 2,50
Acuedudtos y Alcantarillados 21,81 2,81 20,43 1,52 42,24 1,99
Educacién 20,22 2,60 12,77 0,95 32,99 1,55
Atendidn de la Emergenia 7,28 0,94 23,98 1,78 31,26 1,47
Portuario 24,64 3,17 0,60 0,04 25,24 1,19
Ferroviario 13,31 1,71 1,56 0,12 14,87 0,70
Edificios Piblicos y Privadas 8,01 1,03 2,60 0,20 10,70 0,50
Aerodromo 0,00 0,00 7,78 0,58 7,78 0,37
Energla 5,02 0,65 0,00 0,00 5,02 0,24
Aeropuerto 0,94 0,12 2,68 0,20 3,62 0,17
Telecomunicaciones 0,73 0,09 0,35 0,03 1,08 0,05
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En las zonas urbanas ocurren un
27.2 % de los montos de dafios totales,
con aquellos de caracter hidrometeorold-
gico siendo més frecuentes que los geotec-
tonicos (Figura 1). Ademas, la suma de
los danos ocasionados en el conjunto de la

AMBIENI1 (o[¢;

infraestructura publica alcanzé la suma
de 1 502.44 millones de ddlares, lo que
representa en términos relativos aproxi-
madamente el 70.74 % del monto corres-
pondiente a los dafos totales (Figura 2).

Tipo de evento -
Total

Toral

Hidrometeoroldgico

Geotectdnico

Porcentaje

m 5in ciosificocion = Rural  wm Urbano

60% B0%% 100%

Figura 1. Distribucion porcentual de los dafos segtn tipo de evento segin MIDEPLAN (2016).

Dafios totales: Total valor de los dafios en infraestructura publica:

US$ 2.123.901.033

US$ 1.502.439.424

-Infraestructura Vial
-Sistema Eléctrico
-Rios y Quebradas
-Ambiente

-Salud

-Acueductos y Alcantarillados
-Educacidn
-Portuario
-Ferroviario
-Edificios Publicos
-Agropecuario
-Asrodromo
-Energia
-Asropuerto
-Telecomunicaciones

1 Otros sectores M Infraestructura Publica

Figura 2. Distribucién de los dafios segun tipo de infraestructura afectada en millones de déla-
res constantes de 2013 y porcentajes segun MIDEPLAN (2016).
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El Estado como conductor y orientador
del desarrollo costarricense tiene el de-
ber de incidir en la reduccién del ries-
go a desastres. Esto implica revertir las
condiciones de vulnerabilidad de la in-
fraestructura publica existente, asi como
asegurarse no reproducir condiciones de
vulnerabilidad que pueda afectar la in-
fraestructura por desarrollar, con el ob-
jetivo de contribuir a su sostenibilidad y
a la disminucién de las pérdidas y danos
econémicos, sociales y ambientales que
perjudican el desarrollo de nuestra socie-
dad (MIDEPLAN, 2016).

La inversién publica requerida para
enfrentar los riesgos a los que esta expues-
to el pais, requiere que la infraestructura
publica responda a los estandares que
aseguren la vida util y los servicios pro-
yectados, en el entendido de que la base
de la resiliencia y la sostenibilidad de la
estructura social, econémica, productiva
lo conformara la capacidad de poder brin-
dar de manera permanente conectividad
terrestre, fluvial, aérea y maritima al
territorio nacional. Asimismo, asegurar
otras actividades estratégicas como las
comunicaciones, la atencién de la salud,
el control soberano del territorio nacional,
la provisién de agua potable para el con-
sumo de la poblacion y las cantidades de
este recurso para las actividades producti-
vas industriales, de generacion de energia
y agropecuarias (MIDEPLAN, 2016).

Esta realidad exige afrontar una
serie de retos que permitan caminar
por el rumbo deseado, lo que impone la
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necesidad de realizar ajustes de caracter
estructural que respondan de manera in-
novadora y proactiva a las nuevas condi-
ciones producidas por el cambio climatico
y a la condicién de multi amenaza que
ostenta el pais, sin perder de la memoria
colectiva los eventos histéricos y los im-
pactos generados en las inversiones pu-
blicas del pais. Para eso la CNE (2015)
insta a las instituciones publicas, priva-
das y la sociedad para trabajar en cinco
ejes tematicos, a saber: a) Generacion de
resiliencia e inclusion social; b) Partici-
pacién y desconcentracién para la ges-
tién del riesgo; ¢) Educacién, gestion del
conocimiento e innovacién; d) Inversién
financiera sostenible, infraestructura y
servicios; e) Planificacién, mecanismos e
instrumentos normativos para la reduc-
cién del riesgo.

Eso conlleva a que en el andlisis de
las inversiones publicas las institucio-
nes deberan trabajar al menos en los si-
guientes topicos: a) Planificar inversiones
orientadas hacia la poblacion vulnerable
considerando criterios de resiliencia, re-
novaciéon, adaptacién, transformacién y
adopcién de practicas innovadoras en la
actividad productiva, desarrollo de asen-
tamientos y proteccion ambiental; b)
Realizar la estimacién del riesgo de la in-
fraestructura existente, de forma tal que
puedan orientar su planificacién e inver-
si6n hacia la reduccién y mitigacién del
riesgo, que garanticen una prestacioén con-
tinua de los bienes y servicios a la socie-
dad, principalmente aquella que atiende a
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la poblaciéon vulnerable del pais; asi como
la generacion de resiliencia para su recu-
peracion efectiva y adaptaciéon ante los
eventos futuros; c¢) Incorporar el analisis
y la gestion del riesgo en todo el ciclo de
vida de los proyectos. Esto con la finalidad
de mejorar la calidad, seguridad, sosteni-
bilidad y rapida recuperaciéon de los servi-
cios y bienes publicos” (CNE, 2015).

Para eso MIDEPLAN busca garanti-
zar mediante lineamientos, normativa y
guias metodolégicas la incorporacién de
la variable de riesgo en los proyectos de
inversion publica para contribuir con el
desarrollo resiliente.

En el ano 2016, la institucién crea
en el Plan Nacional de Inversién Publica
para el Desarrollo 2015-2018 cuatro sec-
tores estratégicos sobre los cuales se debe
de enfocar los esfuerzos: a) infraestructu-
ra hospitalaria; b: infraestructura vial; c)
infraestructura para suministro de agua
y produccion de energia hidroeléctrica; d)
Produccién agropecuaria.

De no tomar medidas que impac-
ten en forma positiva a los sectores es-
tratégicos considerando las condiciones
climaticas actuales y futuras, se estaran
imponiendo severas restricciones para la
produccién de alimentos, generacion de
energia, uso industrial y doméstico, se po-
drian erosionar las estructuras de gober-
nabilidad por bienes que seran escasos,
observandose situaciones de desorden so-
cial de imprevisibles consecuencias.
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La experiencia, la evidencia empi-
rica y técnica de los impactos sociales y
econdémicos provocados por fendémenos
naturales con dafos en obra fisica, in-
cluyen efectos agudos en los factores que
aseguran dinamismo de la economia en
los lugares afectados, lo que indirecta-
mente provoca ademas la pérdida de em-
pleos, la migracién obligada, la reduccién
en la provision de bienes de exportacién y
consecuentemente la pérdida eventual de
nichos de mercado y de divisas, los incre-
mentos en los tiempos de viaje por colapso
vial, la suspension de procesos de trabajo
en la industria de transformacién de la
materia prima originada principalmente
en la actividad rural, las pérdidas para
el sistema financiero por condonacion
de deudas, repactaciones y suspension
de proyectos; asi también, afectaciones
a la salud y la seguridad de la poblacién
(MIDEPLAN 2016). Asi, la inversién pu-
blica resiliente, como infraestructura en
transporte, riego, energia y tecnologias de
la informacion y telecomunicaciones, son
fundamentales para lograr el desarrollo
sostenible y fortalecer las comunidades.

Tomando en cuenta las realidades, ca-
pacidades y niveles de desarrollo de Costa
Rica, asi como sus politicas y prioridades
nacionales, se han establecido puntos de
entrada prioritarios con el fin de trasla-
dar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en acciones nacionales concretas
guiadas por la Agenda para el Desarrollo
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2030. De acuerdo con MIDEPLAN (2017),
los tres puntos prioritarios para Costa Rica
son: combate a la pobreza; produccion y
consumo sostenibles; e infraestructura y
comunidades sostenibles (Figura 3).
Estos puntos prioritarios se encuen-
tran estrechamente relacionados entre si
y vinculan a todos los objetivos de esta
importante agenda. Asimismo, se inter-
conectan con las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: social, econémica
y ambiental. En el marco de la resilien-
cia en la inversién publica los ODS bus-
can que para el 2030 los paises logren los
objetivos de “Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacién
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inclusiva y sostenible y fomentar la inno-
vacion” (ODS 9); “Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclu-
sivos, seguros, resilientes y sostenibles”
(ODS 11) y “Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus
efectos” (ODS 13).

Lo anterior alcanzando las metas
como el desarrollo de infraestructuras fia-
bles, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desa-
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Figura 3. Puntos prioritarios para el trabajo de la Secretaria Técnica de los ODS (MIDEPLAN, 2017).
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mediante un mayor apoyo en recursos fi-
nancieros, tecnolégicos y técnicos.

También, buscan aumentar consi-
derablemente el ntimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e
implementan politicas y planes integra-
dos para promover la inclusién, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacién a él y la
resiliencia ante los desastres, y desarro-
llar y poner en practica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030, la
gestion integral de los riesgos de desastre
a todos los niveles. Ademas, se debe pro-
porcionar apoyo en el uso de los recursos
para que puedan construir edificaciones
sostenibles y resilientes utilizando mate-
riales locales, fortaleciendo la resiliencia
y la capacidad de adaptacién a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises, sin excep-
cién en Costa Rica.

El cambio climatico causa preocupacion,
por lo que las autoridades deben tomar
en consideracién este fenémeno para la
gestién de sus politicas. Las afectaciones
en los ultimos anos obligan al Gobierno a
tomar medidas preventivas en el caso del
manejo de emergencias y asignar recur-
Sos para su mitigacién, asi como mejorar
su capacidad de resiliencia (MIDEPLAN
2018b). Por tanto, el rol del MIDEPLAN
como Secretaria Técnica de la Agenda
para el Desarrollo 2030 y su rol rector
en materia de inversion publica permite

orientar su gestion hacia la resiliencia de
la infraestructura y su afectacion en las
poblaciones y el entorno; procurando asi
que la gestion del desarrollo sostenible es-
tablezca la resiliencia a partir de los efec-
tos reciprocos entre las distintas dimensio-
nes social, econdémica y ambiental.
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