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Déficit de participacion real'y
equitativa en la nueva Ley
Forestal

Isaac Rouas RAMIREZ

Costa Rica se ha caracterizado por la enorme
cantidad de leyes ademas del gran nimero de
instituciones responsables de velar por el
cumplimiento de cada una de ellas. De esta
forma se ha creado una gran dispersion en la
asignacion de competencias, lo que favorece la
irresponsabilidad institucional ya que no se crea
un solo ente responsable, sino que en
numerosas oportunidades, existen dos o0 mas.

En el campo de la legislacion ambiental, esta
situacion se repite. Ademas de poseer estos
vicios, muchas veces es influida por factores
ajenos a criterios ambientales en su creacion.
De esta forma, es afectada por instituciones
sociales como la propiedad privada y los
grandes intereses economicos. Adicionalmente,
al momento de legislar, se hace en igual forma
que en el resto de la normativa. Asi, la
participacion que debe tener la comunidad y
numerosos grupos de base y ONG's durante
esta etapa de discusion, se deja en segundo
plano o, en muchas oportunidades, no se toma
en cuenta. Esta actitud debe ser superada para
conseguir una verdadera sociedad sustentable
cuyo principio fundamental sea la participacion
de la comunidad en condiciones de igualdad y
equidad, ya que el interés colectivo es el que
debe prevalecer sobre cualquier otro. Asi lo
sostiene también el desarrollo sustentable y,
ademas, es un principio que asegura una
democracia de mayor intensidad. De esta forma

la legislacion no se impondria sino que surgiria
de las necesidades basicas de los diversos
sectores sociales.

El caso especifico de la actual ley forestal

refleja algunas de estas observaciones. Por

ejemplo, en lo que se refiere a la influencia de
factores ajenos a criterios de proteccion,
conservacion y uso sustentable del recurso
forestal encontramos la interpretacion erronea
de absoluta inviolabilidad a la propiedad
privada, cuando en instancias juridicas como la
Sala Primera se ha admitido la existencia de
algunas limitaciones a ésta, en aras de la
proteccién ambiental, y por el principio de
interés colectivo. Sin embargo, encontramos
algunos timidos intentos por superar esta
errbnea interpretacion de inviolabilidad a
ultranza, en el articulo 2, al crearse una
limitacion cuando sea imprescindible para la
proteccion ambiental. El resto de la normativa
(articulos 13 al -18, por ejemplo) reflejan la
situacion predominante.

En lo que se refiere a la creacion de numerosas
instituciones para velar por el cumplimiento de
la normativa forestal y lo concerniente a este
sector, la nueva ley forestal crea una situacion
novedosa que podria eliminar la dispersion e
irresponsabilidad juridica. Elimina la Direccion
General Forestal y convierte al MINAE en ente
responsable de realizar las funciones de la
Administracion Forestal del Estado. Sin
embargo, sus competencias se reducen
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basicamente a la realizacion de tareas de control
y seguimiento del buen uso del recurso forestal.
Igualmente, se crea la Oficina Nacional Forestal
como un drgano publico no estatal conformado
y dirigido por el sector productivo privado del
sector forestal. Este ente es el encargado de
fortalecer y desarrollar el sector que lo dirige
proponiendo las politicas y estrategias para el
desarrollo de actividades forestales, brindando
capacitacion para el fortalecimiento de su sector
asi como divulgando e informando acerca de
los mecanismos existentes para la venta de los
diversos productos fabricados gracias a los
arboles. Este nuevo oOrgano funcionara con
algunos fondos publicos. Del mismo modo, se
asignan competencias especificas a los Consejos
Regionales Ambientales en materia forestal. Lo
que se logra, por lo tanto, es una pérdida de
funciones de control de las actividades privadas
productivas -véase, por ejemplo, el articulo 20
en cuanto a la aprobacion de planes de manejo
de bosque- y una transferencia al sector
productivo de competencias que determinaran
sus actividades e injerencias dentro de la
politica forestal. Esta situacion es caracteristica
de corrientes ideologicas que le asignan al
Estado la realizacion de tareas de monitoreo y
control y lo alejan de la realizacion de
actividades de definicion de politicas de
desarrollo de determinados sectores.

En lo referente a la participacion hay que
indicar que con la nueva ley forestal, se le dio
preeminencia el sector privado productivo. De
esta forma, los grupos ecologistas, interesados
en dar un adecuado uso y proteccion al recurso
solamente participan con un
representante dentro de la Junta Directiva de la
Oficina Nacional Forestal cuando los demas
representantes de pequefios y grandes
productores forestales, asi como los industriales
de la madera, actiian con dos. Del mismo modo
estan representados con un miembro los
comerciantes y artesanos de la madera. Hay que
anotar igualmente, la no participacion de las

universidades (ariculo 8) en este 6rgano. Por lo
tanto, la idea de que debe existir una
participacion real y equitativa entre los diversos
sectores de la sociedad en la definicion de
politicas y actividades que afectaran un recurso
cuyo impacto nos concierne a todas las
personas, se ve, sino disminuida, practicamente
eliminada. Una situacion mas preocupante
aun, se da en la comision que otorgara las
licencias para certificacion forestal y dentro de
la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal donde se elimina la
participacion de los grupos ecologistas
(articulos 6 y 48). Del mismo modo, no se
indica tampoco como el Poder Ejecutivo
determinara el orden de prioridad en el
otorgamiento de los Certificados para la
Conservacion del Bosque (articulo 22) y cuales
seran los mecanismos que utilizara para llevar a
cabo esta tarea. Parece ser que lo hara en forma
solitaria. Debe rescatarse la igualdad de
representacion que tienen los pequefios
productores de la madera con los grandes
productores en los Organos sefialados
anteriormente.

Con respecto a los industriales de la madera se
favorece su actividad al incluirlos dentro de la
junta directiva de la Oficina Nacional Forestal
y del Fondo de Financiamiento Forestal. Esta
proteccion lo que logra es la acriticidad hacia
una actividad que se ha mostrado ineficiente y
productora de injusticias en materia de
comercializacion forestal. La ley permite la
existencia de la situacion actual: inequidad en la
reparticion de la riqueza en detrimento del
propietario/a del bosque y por lo tanto una
traba al mejoramiento y regeneracion del
mismo. De igual forma crea mayores obstaculos
para la creacion de pequefia industria forestal
que beneficie directamente a pequefios/as
propietarios/as de bosque, en su mayoria
campesinos/as, que pueden ver ampliado su
nivel econdmico mediante la realizacion en
pequefia escala de actividades industriales, en
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su propia finca.

Por otra parte, la ley contiene algunos avances
positivos como la eliminacion del silencio
positivo (articulo 4), la regionalizacion de la
administracion forestal (articulo 5) -aunque
queda por determinar mas claramente su ambito
de competencia-, la inclusion de los/as
propietarios/as como beneficiarios/as de
incentivos forestales diversos (articulos 22 a
27) y otros negativos como, por ejemplo, la
utilizacion que se hace de los conceptos
reforestar y establecer plantaciones forestales
como sinénimos. Igualmente sucede con la
exencion del impuesto de los activos que se le
hace a una actividad comercial como ésta
(articulo 29). Indicamos como aspecto negativo

el no asignar un monto, en el articulo 43, a la
conservacion del recurso forestal.

En términos generales, la ley forestal incluye
aspectos inexistentes en legislaciones anteriores
que pueden significar cierto avance. Sin
embargo, aspectos esenciales como los
sefialados y principalmente la participacion de
los sectores sociales interesados en la
formulacion y creacion de legislacion y
politicas, asi como su participacién en la
ejecucion de las mismas, deben ser mejorados,
y no dejados de lado como sucede actualmente.
De esta forma se lograria dar un paso mas hacia
la construccion de una sociedad sustentable,
reto de trascendental importancia en la actualidad.
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