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transporte, pues el legislador los consider6
como instrumento facilitador del delito o ilicito.
No cabe duda que esta ampliacion ocasionara
graves conflictos y consecuencias, sobre todo
en denuncias poco serias o dudosas (articulo
54).

15. En cuanto a sanciones penales, la estructura
anterior se mantiene similar en materia de
responsabilidad civil por actos ilicitos de
personas juridicas, la misma se hara extensiva a
sus representantes legales por el dafio ecologico
ocasionado. Ademas, se eliminan las multas,
dejando solamente el sistema de presion, que no
so6lo es inconveniente , pues no se trata de
delincuencia  habitual o  delincuentes
profesionales, sino de delitos econémicos de
mayor complejidad y consecuencias sociales.
Ademas de todos es conocido que el sistema
penal costarricense facilita la evasion real de la
pena en casos de primerizos, que son la mayoria
(articulos del 57 al 67).

16. En las disposiciones finales se destina
expresamente un tercio del producto del
impuesto selectivo a los combustibles .a
programas de compensacion a los propietarios
de bosques y plantaciones forestales por los
servicios ambientales que generen (articulo
71).

17. Es importante decir que se eliminaron
algunos aspectos relevantes como son: el deber

de reposicion de las plantaciones, los vistos
buenos municipales para el uso de caminos
vecinales, las limitantes de la propiedad no
inscrita para establecer actividades forestales y
gozar de incentivos, las placas y guias de
transporte de madera, sustituyéndose por
certificados de origen expedidos por los
regentes, asi como los manuales administrativos
y operativos que entorpecian el manejo de los
recursos forestales.

18. Por ultimo, se aumenta el monto de la
inversion de extranjeros en el sector forestal
para optar por la categoria de inversionista
residente a la suma de cien mil dolares (articulo
72).

En términos generales se puede sefialar que el
proyecto realiza cambios importantes en la
legislacion forestal del pais, que existen una
serie de aspectos que sin duda deberan
modificarse en el futuro, mientras que otros
podran ser desarrollados o aclarados en el
reglamento de la ley, el cual a diferencia del
anterior tendra un papel importantisimo en la
delimitacion y efectos de la nueva legislacion.

Renzo Céspedes y Ricardo Granados son,
respectivamente, Director Ejecutivo y Asesor
Legal de la Cdmara Costarricense Forestal.

La nueva Ley Forestal.
Logros y alcances

Angel Guevara V.

En las ultimas cuatro décadas el manejo de los
recursos forestales se ha caracterizado por talas
irracionales de los bosques con minimo
aprovechamiento de la madera. La

deforestacion se ha dado a una tasa de 50.000
ha por afio (mediados de los 80) y, segun las
cifras que maneja el Estado,ya s6lo quedan unas
250.000 has de bosques productores,
concentrados en su mayoria dentro de areas
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protegidas (MIDEPLAN, 1994).

Lo anterior ha sido motivo para que politicos,
profesionales y productores se hayan abocado
a proponer ante el Poder Legislativo un
instrumento juridico actualizado y de avanzada
que permita definir un mejor accionar
institucional y legal.

La Junta Nacional Forestal Campesina
(JUNAFORCA), como coordinacion nacional
campesina, ha participado y contribuido a la
creacién de un nuevo marco politico y legal
que permita convertir el sector campesino
costarricense en un grupo fuerte, unido y de
reconocimiento social. Es importante destacar
el papel asumido por JUNAFORCA ante los
retos presentes y ante los nuevos
planteamientos  del Gobierno en su
reestructuracion administrativa, politica, legal y
financiera.

La nueva Ley Forestal expresa claramente que
es competencia y atribucion del Estado la
promocién, constitucion y fortalecimiento de
organizaciones para el desarrollo del sector
forestal, y da énfasis a la incorporacion de los
agricultores a  los beneficios  del
aprovechamiento y comercializacion e
industrializacion de los recursos forestales
(articulo 10 nueva Ley Forestal).

Con la aprobacion de la nueva Ley Forestal se
abren, efectivamente, nuevos espacios para los
productores organizados y se garantizan
instancias representativas a nivel nacional y
regional para que formalicen y defiendan
politicas de interés del nuevo sector forestal de
Costa Rica.

Se mantienen y se promueven, en esta Ley,
incentivos para los agricultores interesados en
preservar y manejar sus bosques, asi como
también incentivos para el fomento de la
reforestacion.

A continuacién se presentan en forma resumida
los principales logros en la Ley obtenidos por

JUNAFORCA en su gestion en pro del sector
forestal campesino.

Oficina Nacional Forestal (ONF)

Este ente publico no estatal es facultado por la
nueva Ley para desarrollar politicas
estrategias hacia el Poder Ejecutivo, con la
finalidad de desarrollar la actividad forestal de
manera adecuada (articulo 7, Ley Forestal). La
ONF sustituye en parte las funciones que
anteriormente le conferia la antigua ley a la

Direccion General Forestal (DGF). Es en esta

instancia donde nuestras organizaciones podran
proponer a través de sus dos representantes
programas de capacitacion, fomento de
inversiones, la divulgacion de mercados y
comercializacion de productos forestales.

Para efecto de la integracion de la junta
directiva de la ONF, JUNAFORCA defendio la
tesis de la inclusion de los pequefios y medianos
productores en esta instancia, producto de ello
obtuvo la representacion a seis sectores: los
representantes de las organizaciones de
pequefios  productores forestales, otras
organizaciones de productores forestales,
industrias de la madera, comerciantes de la
madera, artesanos-productores de muebles y
representantes de los grupos ecologistas. Los
dos respresentantes de cada sector seran
designados mediante asambleas y tendran un
periodo de 3 afios (articulo 8, Ley Forestal).

En la creacién de la ONF quedan definidas sus
funciones y la composicion de la junta directiva.
El aporte estatal para esta entidad de caracter
publico estd constituido por el 10% del
impuesto forestal. Esta instancia debera ser un
organo -de concertacion del sector forestal
debido a la diversidad de sectores e intereses de
los representados.

Consejos Regionales Ambientales (CRA)

Creados mediante la Ley Organica del
Ambiente (7554, del 4/10/95), son de caracter
desconcentrado. Permiten tener representacion
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de las organizaciones ecologistas y camaras
empresariales de caracter regional para el
analisis, discusion, denuncia y control de las
actividades, los programas y los proyectos en
materia ambiental (articulo 12, Ley Forestal,
articulos 7-8 Ley Organica del Ambiente).
Especificamente en lo referente a la actividad
forestal tendran amplia participacion en
politicas regionales de incentivos en
reforestacion y permisos de aprovechamiento
dentro del marco de accion de las Areas de
Conservacion.

En los CRA las organizaciones regionales
deberan defender tesis relacionadas con
preservacion y aprovechamiento del recurso
forestal, las cuales sern insumos para la
discusion que defina el accionar de estas
entidade. En consecuencia, la representacion de
los pequeiios y medianos productores forestales
debera ser activa en la toma de posiciones
concretas en torno al desarrollo forestal de cada
una de las regiones representadas y en torno a
las politicas de las Areas de Conservacion del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO)

Su objetivo sera financiar mediante créditos u
otros mecanismos el fomento del manejo del
bosque, reforestacion, viveros y otras
actividades forestales, asi como actividades
relacionadas con el aprovechamiento o
industrializacion.

Se especifica como mandato de esta Ley que las
actividades a financiar por parte del
FONAFIFO seran para beneficio de los
pequefios y medianos productores. En esta
instancia se tiene un puesto para el sector
forestal campesino organizado, compartido con
el sector industrial (articulo 46. Ley Forestal).

Para JUNAFORCA este espacio ha sido un
logro, porque la Ley delega en el FONAFIFO
el establecimiento de los mecanismos idoneos

para el financiamiento de la actividad forestal y
lo define como el 6rgano regulador del
financiamiento. Para este efecto el sector
campesino debe aprovechar tal espacio
fortaleciendo propuestas que garanticen que
los dichos mecanismos efectivamente viabilicen
y factibilicen e] financiamiento de acuerdo a la
posibilidad del pequefio productor y a las
alternativas de interés.

Incentivos Forestales

JUNAFORCA, a través de diferentes
propuestas, pugno para el establecimiento de
incentivos, obteniendo como resultado en la
Ley que las organizaciones puedan tener acceso
a nuevas modalidades de incentivos
relacionadas con la conservacion y manejo del
bosque y el fomento de plantaciones forestales
y agroforestales:

Certificacion para la Conservacion de Bosque
(CCB)

- Durante diez afios regira este tipo de
incentivos. Con los mismos se pretende
retribuir al propietario del bosque, o poseedor,
por los servicios ambientales generados al
conservar su bosque. Los CCB son titulos
valores nominativos que podran negociarse o
utilizarse para pagar impuestos, tasas nacionales
o0 cualquier tributo. Los poseedores del CCB
estan exentos del impuesto territorial y pago de
impuestos a los activos (articulo 22, Ley
Forestal).

- Regeneracion voluntaria de bosques. Los
terrenos de aptitud forestal denudados
sometidos a regeneracion natural gozaran de los
mismos incentivos que estipula el CCB (articulo
24, Ley Forestal).

- Los bosques seran garantias hipotecarias ante
el sistema bancario nacional (articulo 25, Ley
Forestal).

En relacion con el manejo y aprovechamiento
de los bosques, la ley delinea las actividades
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autorizadas y los incentivos otorgados, retoma
la importancia de los planes de manejo y las
regencias forestales. Por otro lado, deja sin
vigencia, a partir de su publicacion, el
Certificado de Abono Forestal para el Manejo
(CAFMA).

Plantaciones forestales

A través de las propuestas de regionalizacion
del MINAE, JUNAFORCA busco agilizar los
procesos de consecucién de incentivos por
parte de las organizaciones.

El fomento de plantaciones forestales se
promueve a través de incentivos fiscales como
la exencion de impuestos. Mediante
disposiciones transitorias se deja vigente el
CAF combinado con crédito forestal durante
cuatro afios. Para los pequefios productores el
CAF sera por diez afios en un 100%, y en
ambos casos su emision estara sujeta a la
capitalizacion del FONAFIFO.

- Las plantaciones en bloque y arboles en
sistemas agroforestales para uso doméstico
quedan exentos de permisos de corta,
transporte e industrializacion (articulo 26, Ley
Forestal).

- Incentivos para reforestacion: exencion de
impuestos sobre bienes inmuebles, tierras
incultas y sobre los activos (articulo 29, Ley
Forestal).

- Las personas que reforesten con recursos
propios quedan exentas del pago del impuesto
sobre la renta por la comercializacion de su
plantacion (articulo 29, Ley Forestal).

- Gravamenes: losterrenos con plantaciones y
arboles individuales seran garantias para
préstamos hipotecarios y prendarios (articulo
32, Ley Forestal).

- Vigencia del CAFA durante 10 afios a
pequefios y medianos productores (transitorio
IV, Ley Forestal).

De los puntos principales de las propuestas al
proyecto de Ley hechas por JUNAFORCA, se
puede rescatar, como logro importante, el lugar
relevante que le otorga la nueva Ley Forestal a
los pequefios y medianos productores forestales
en la fijacion de las politicas sectoriales a través
de la Oficina Nacional Forestal, Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal y los Consejos
Ambientales Regionales.

Ademés, en la Ley se definen claramente los
objetivos del Estado en cuanto a velar por la
conservacion, proteccion y administracion de
los bosques naturales, asi como procurar que la
produccion, el  aprovechamiento, la
industrializacion y el fomento de los recursos
forestales se den de acuerdo al principio de uso
adecuado y sostenible de los recursos naturales.

La nueva Ley, asimismo, define conceptos
técnicos relacionados con el manejo,
aprovechamiento e industrializacion de los
recursos forestales. Esto viabiliza el
aprovechamiento de los recursos mediante
planes de manejo de los bosques.

Finalmente, la Ley procura delinear la
competencia y  atribuciones de la
Administracion Forestal del Estado a través del
MINAE en su calidad de ente regulador y
administrador. La Administracion Forestal del
Estado sera de caracter regional para efectos de
aplicacion de las politicas de conservacion,
aprovechamiento e industrializacion de los
recursos forestales (Sistema Nacional de Areas
de Consevacion).

Las nuevas acciones que se inician se
encaminan a la reglamentacion de la Ley.
Queda pendiente, por parte de las
organizaciones de base, regionales y nacionales,
garantizar una representacion activa en la toma
de decisiones referentes a la elaboracion del
reglamento, a través de propuestas, para hacer
valer los intereses del pequefio y mediano
productor forestal organizado.
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Eclipse del Estado y eclosion
del ambientalismo

Eduardo Mora Castellano

El descrédito y retirada del Estado del
bienestar y empresario y el abrupto declive de
la izquierda revolucionaria y el movimiento
obrero son contemporaneos tanto de la
preocupacion por la sostenibilidad del
crecimiento econémico como de la
preocupacion ecologista originaria por la
destruccion de la naturaleza y la pérdida de
contacto del ser humano con ella. La
preocupacion por la sostenibilidad del
desarrollo econémico -cristalizada mas
tardiamente que la preocupacion ecologista- es
la que tienen los lucidos timoneles del sistema
econdmico mundial, asi como las élites
empresarial, politica e intelectual, por la
supervivencia de este sistema en el mediano
plazo (unas cuantas décadas). Mientras que la
preocupacion por la destruccion de la
naturaleza y la pérdida de contacto del ser
humano con ella es totalmente ajena a intereses
pecuniarios. Pero ambas preocupaciones -la
capitalista y la ecologista, hoy mejor
denominada ambientalista- han desembocado en
una agenda comun y, consecuentemente, los
actores sociales asociados a ellas han
convergido en una pluralidad de campos de
accion -en otros no- desde hace

aproximadamente una década.

Y, todavia mas alld de esa convergencia en
campos de accion referentes directamente al
ambiente, el ambientalismo y las entidades
rectoras del sistema capitalista mundial
coinciden, aunque no simétricamente ni con las
mismas beligerancia y acciones, en otro tema
finisecular principalisimo: el de las funciones y
el poderio que ha de ejercitar el Estado actual
y, entonces, de las limitaciones que se le deben
imponer. Asi, mientras los organismos
financieros internacionales y las dos grandes
potencias del capitalismo anglosajon presionan
para la reduccién y debilitamiento del Estado y-
la potenciacion del mercado en la toma de
decisiones econdémicas y politicas, el
ambientalismo -con gruesas ambigiiedades vy,
acorde con su diversidad interna, no en bloque-
reivindica la desburocratizaciéon de la vida
social, la descentralizaciéon de las decisiones
politicas y el traslado a la sociedad civil de
espacios de accion social apropiados por el
Estado actual. Por el contrario, tanto la
izquierda  revolucionaria ~ como la
socialdemécrata, viejas expresiones politicas del
hasta hace poco movimiento social mas fuerte,
el obrero, chocan frontalmente con las politicas
de disminucion del tamafio y el papel del






