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os sistemas biofisicos marinos se encuentran bajo la

influencia constante de condiciones ambientales y

factores antropogénicos. Estos factores incluyen la
variabilidad climéatica, procesos fisicos que controlan la cir-
culacién, propiedades del medio acuatico y procesos biologi-
cos relacionados con dinamicas poblacionales, redes troficas
y procesos ecosistémicos. Factores antropogénicos incluyen
la pesca, contaminantes, alteraciones de habitat, entre otros.
Particularmente las practicas de pesca no sostenibles pue-
den disminuir la capacidad de resiliencia de los sistemas bio-
fisicos marinos al afrontar cambios globales como el clima,
con consecuencias nefastas en los servicios ecosistémicos que
aprovechamos de los océanos (Perry et al., 2010).

No toda actividad pesquera produce el mismo efecto
sobre los ecosistemas marinos. Las pesquerias industriales
y semi-industriales que presentan altos niveles de esfuerzo,
gran poder de pesca y utilizan artes de pesca masivos-acti-
vos (p.ej. redes de cerco y arrastre), tienden a afectar mas
rapidamente las poblaciones de especies marinas y sus ha-
bitats, en contraste a las pesquerias de pequenia escala. Es
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por esta razon que las medidas de control
para las pesquerias industriales y semi-
industriales deben ser muy estrictas y va-
riadas, tal como son aplicadas en paises
desarrollados (Dichmont et al., 2008).

En paises desarrollados existe alta
Inversion econémica para investigacion de
sistemas pesqueros que asegura la obten-
cién y el analisis de datos de distinta indole
mediante monitoreos continuos, prospec-
ciones de investigacion pesquera a través
de buques oceanograficos, programas de
observadores a bordo de embarcaciones
comerciales, utilizacion de tecnologia de
punta como ecosondas cuantitativas para
estimacion de biomasa, entre otros. Des-
de esta alta capacidad cientifico-técnica
se evalua y da seguimiento constante a la
dinamica compleja de las pesquerias, se
implementan estrategias de manejo que
integran multiples herramientas como
controles en los niveles de esfuerzo, siste-
mas de seguimiento satelital, certificacion
y trazabilidad de la post-captura, imple-
mentacién de programas de mejoramien-
to de poblaciones objetivo, etc. Todo esto
con el fin de mantener el rendimiento de
las poblaciones objetivo de pesca y la ren-
tabilidad de las flotas, y a la vez, respon-
der adecuadamente a cambios imprevistos
(p.€j. variabilidad climatica).

En este sentido, la calidad en la in-
formacién cientifica es un factor critico
para asegurar las mejores decisiones de
manejo. Sin embargo, cuando esta infor-
macién cientifica es deficiente o esta au-
sente, lo cual es comun es paises en vias de
desarrollo, se deben tomar las decisiones
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de forma mas prudente de conformidad
con el principio precautorio con el fin de
enfrentar apropiadamente las incertidum-
bres en el sistema pesquero (FAO, 1996).
Estas decisiones no solo deben estar diri-
gidas a la proteccion y restauracion de los
recursos pesqueros y habitats asociados,
sino también a la proteccion de los medios
de subsistencia de las comunidades que
dependen de ellos (Hilborn et al., 2001),
mediante programas de desarrollo inte-
gral comunitario, reactivacion de la econo-
mia y generacién empleos alternativos.

Queda claro que manejar pesquerias
industriales y semi-industriales marino-
costeras quizas no es tan simple y econo-
mico como manejar sistemas de produccion
en tierra, dada las relaciones no lineales in-
herentes en estos sistemas socio-ecologicos
marinos. Por otra parte, los efectos de la
pesca de arrastre industrial y semi-indus-
trial en los ecosistemas marinos han sido
ampliamente documentados en articulos
cientificos (Olsgard et al., 2008; Thurstan
et al., 2010). Sus maultiples impactos va-
rian desde la destruccién de habitats ben-
tonicos hasta perturbaciones en la biota
residente, alteraciones en los patrones de
distribuciéon de sedimentos y produccion
primaria (ver Dounas et al., 2007). Otros
efectos negativos conllevan la captura de
especies vulnerables presentes en la fauna
de acompanamiento (ej. tiburones, tortu-
gas) y el mundialmente reconocido dano a
fondos marinos debido al proceso mecanico
de las estructuras de gran peso que son re-
molcadas y ayudan a mantener abierta la
red de arrastre (Olsgard et al., 2008).
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En el mundo, la pesca de arrastre in-
dustrial y semi-industrial es la que con-
tribuye con los mayores niveles de afec-
tacion a la fauna de acompafiamiento en
comparacién a otras artes de pesca. Los
radios oscilan de 3:1 a 15:1 y la cantidad
de pesca incidental varia en relacién a la
especie objetivo, estaciones, y areas (EJF,
2003). En aguas tropicales la industria de
pesca de arrastre de camarén lidera las
estadisticas de captura incidental con el
27% de los registros globales, dada la alta
biodiversidad marina presente en estas
zonas tropicales (Eayrs, 2005). En Costa
Rica en el anio 2003 cada barco de arras-
tre semi-industrial arrojé6 al mar 68.5
toneladas de fauna de acompafnamiento
(Chavez & Garcia, 2004).

Los altos niveles de descarte' que
se dan en los viajes de pesca de flotas de
arrastre representan serios problemas
ecosistémicos y al manejo mismo de la
pesqueria. En 1992, Andrew & Pepperell
estimaron un total de 16.7 millones de
toneladas de descartes realizado por las
flotas de arrastre que capturan camaron
en el mundo. Desde el punto de vista bio-
logico, el descarte puede ser un problema
para algunas especies, debido a que la
mayoria de los peces descartados mueren
como resultado del estrés u otras lesiones
ocasionadas en la operacion de pesca (Ru-
dershaunsen & Buckel, 2007). Ademas, la
mortalidad de especies no reportadas pue-
de tener consecuencia en las estimaciones

1 EI descarte es la accién de desechar una porcién o
la totalidad de especies que se capturan durante un
viaje de pesca

de abundancia de stocks. Otras preocupa-
ciones que surgen de los descartes son la
ruptura ecosistémica (Khattabi & Job-
bins, 2011) y la presion social por pérdi-
das generadas por las practicas de pesca
(Harrington et al., 2005). Los factores
que influyen en la decision de descartar
son: la especie capturada no es la espe-
cie objetivo de pesca; el pescado presenta
alguna lesién, el pescado esta por deba-
jo de la talla minima oficial de captura,
alguna especie capturada se descompone
rapidamente causando problemas al res-
to de la captura, ausencia de espacio en
la embarcacién, las cuotas de captura se
han alcanzado, y regulaciones de manejo
(Hilborn & Walters, 1992).

Las buenas practicas en el manejo
de pesquerias de arrastre industrial y se-
mi-industrial a escala mundial tienen en
cuenta la deteccién de puntos de referen-
cia que ayudan a mantener los rendimien-
tos de captura a niveles que no pongan
en riesgo la capacidad de renovacion del
recurso. Otras medidas indispensables
estan asociadas a la identificacién de ha-
bitats no aptos para el arrastre y dismi-
nucién de la fauna de acompafiamiento.
Por ejemplo, en el Mar Mediterraneo, ante
la disminucion de capturas y senales de
sobre-explotacién provocada por flotas de
arrastre industriales en 1990 (Arculeo et
al., 1990), los manejadores pesqueros deci-
dieron cerrar la pesqueria por un lapso de
cuatro afos, después de los cuales imple-
mentaron estudios de dinamica de flotas
pesqueras para identificar zonas de exclu-
sién pesquera, en las cuales se prohibieron
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las operaciones de la flota de arrastre. Esto
promovié la recuperaciéon de poblaciones
de distintas especies de interés comercial,
lo que representd un beneficio directo para
otras flotas de mediana y pequena escala
(Pipitone et al, 2000).

El intento en manejar la pesca de
arrastre semi-industrial en Costa Rica
muestra un panorama muy contrastante
a las medidas que se han tomado en pai-
ses desarrollados. Es limitada una visién
técnico-cientifica y hay insuficientes he-
rramientas de manejo provocando efectos
ecolégicos y socio-econémicos como por
ejemplo: disminucién de capturas y biodi-
versidad, disminucién en la composicién
de especies, degradacién de fondos mari-
nos y deterioro en la funcién de estos eco-
sistemas, asi como disipacién de la renta,
subsidios mal aplicados que enmascaran
la sobreexplotacion del recurso y la sobre-
capacidad de las flotas (Elizondo, 2016).

Varios documentos reflejan los efec-
tos de la pesca de arrastre semi-industrial
en Costa Rica (Tabash, 2007; Marviva,
2010; Naranjo-Madrigal, 2016b) en los
cuales se confirma que la flota de arrastre
nacional es la mayor fuente de mortalidad
por pesca de nuestros ecosistemas mari-
nos (Trujillo et al. 2012). Ademas, se des-
taca la ausencia de manejo espacial y el
impacto de la flota arrastrera en caladeros
de pesca de pescadores de pequena esca-
la (Naranjo-Madrigal, 2016b), areas ma-
rinas protegidas (ver Bitacora de Campo,
2017), asi como el cambio de la asignacion
del esfuerzo de esta flota hacia zonas mas
profundas (Wehrtmann & Nielsen-Muinoz,

2009) como reaccién a la disminucién de
capturas en areas menos profundas.

Histéricamente se han reportado in-
dicios cientificos de sobreexplotacion de
varias especies de camaron en Costa Rica
capturados por la flota de arrastre semi-
industrial. Entre las especies sobreex-
plotadas se destacan el camarén blanco
(Litopenaeus occidentalis, L. stylirostris,
L. vannamei) en 1980, camarén fidel (S.
agassizi) en 1993, y el camarén rosado
(F. brevirostris) en 1995 (Tabash, 2007).
Otros efectos negativos han sido los cam-
bios secuenciales en la composicién de es-
pecies, altos niveles de fauna de acompa-
Namiento y disminucién en la produccion
de caladeros de pesca frecuentados por
los pescadores de pequena escala (Pala-
cios, 2013; Naranjo-Madrigal, 2016b).

En la década pasada, bidlogos
pesqueros de la Universidad Nacional
propusieron directrices dirigidas a la dis-
minucién del esfuerzo de pesca, imple-
mentacién de cuotas de captura, y otras
medidas tendientes a revertir el proceso
de sobreexplotacion (Palacios, 2013). A
pesar de la advertencia, estas medidas
no se pusieron en practica. Hoy en dia la
situacion es atin mas compleja, dadas las
consecuencias socio-econémicas que su-
fren los pescadores que directa o indirec-
tamente dependen de esta actividad.

A pesar de esto, el presente Gobier-
no en lugar de afrontar y reconocer la
incompetencia e incapacidad que ha ha-
bido en cuanto a este tema y elevar una
luz de alerta para fortalecer la capacidad
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de manejo de INCOPESCA, de forma in-
dignante ha victimizado la imagen de los
mas afectados por su incompetencia: los
pescadores?, y asi promover un viciado
(Naranjo-Madrigal, 2016b) Proyecto de
Ley de supuesto Desarrollo y Aprove-
chamiento Sostenible de Camarén® (PL-
DASC). Varios aspectos preocupantes
resaltan al analizar el PLDASC:

1. Esta iniciativa ha nacido desde el
gremio de la flota semi-industrial
como reaccién al voto de inconsti-
tucionalidad a la pesca de arrastre
semi-industrial emitido por la Sala
Constitucional (Sentencia N° 2013-
10540) y no desde la supuesta ca-
pacidad técnica del INCOPESCA,
Institucion que desde muchos afios
atras sabia de los problemas de
sobre-explotacion y sobrecapacidad
que presentaba la flota.

2. Dentro de los “Criterios de Sosteni-
bilidad” presentes en el PLDASC, se
dan serias inconsistencias. Por ejem-
plo, no se han incluido las cuotas de
captura previamente estimadas, los
mecanismos para su implementa-
cién y el ajuste en el nivel de esfuer-
zo recomendado afos atras.

3. No se establecen cuotas de captura,
ni tallas minimas para las especies
incidentales que son aprovechadas.

2 http://www.sectorpesquero.go.cr/2017/02/02/600-
personas-perderan-trabajo-la-imposibilidad-renovar-
licencias-artesanales-arrastre-camaron/

3 http://www.sectorpesquero.go.cr/wp-content/
uploads/2015/12/Proyecto-de-Ley-Desarrollo-y-Apro-
vechamiento-Sostenible-Camaron_Dic2015.pdf

Para ninguna de las especies obje-
tivo e incidentales se determina la
estacionalidad reproductiva con el
fin de proteger esta etapa critica de
las especies.

No se establecen cuotas de captura
para las especies incidentales que
son aprovechadas.

No se planifica a priori la indispen-
sable delimitacion, localizacién y
caracterizacion de fondos blandos
mediante pescas exploratorias de
Investigacion con tecnologia corres-
pondiente (p.ej. video sondas), que
permitiria definir el habitat y el
rango de distribucion de las especies
de camarén que son explotadas por
esta flota, asi como los sitios de ma-
yor ocurrencia de pesca incidental.
No se construyeron escenarios ba-
sados en datos de captura y esfuer-
zo histéricos, mediante técnicas de
modelacién cuantitativas, que per-
mitieran proyectar y constatar el
nivel de recuperacion que mostraria
las poblaciones explotadas de cama-
rén en la escala temporal.

No se plantean proyectos de conver-
sion tecnologica hacia artes de pes-
ca alternativas, de pequena escala
y de menor impacto como la “suri-
pera” (INAPESCA, 2009), la cual,
bajo un buen manejo pesquero, ha
demostrado beneficios econémicos a
comunidades vulnerables en México
(Amuezca et al., 2006).

No se propone la implementacion de
proyectos de extension comunitaria
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para el cultivo de camarén como al-
ternativa viable para los pescadores
que dependen de esa actividad. En
paises como Vietnam e India se ha
demostrado como a través de apro-
piadas herramientas de manejo es
posible el mejoramiento de la eco-
nomia rural comunitaria basado
en granjas acuicolas de camarén
de baja intensidad e integrando a
la vez medidas de proteccién de los
sistemas de manglar asociados (Re-
money & Vasudevan, 2009).

En resumen, el PLDASC resulta ser
un compendio de “intenciones”, verborrea
que hace alusion al término de “aprovecha-
miento sostenible” para intentarjustificarla
continuidad indefinida de la pesca de arras-
tre semi-industrial, y peor ain, corrobora la
inexistencia de alguna flota pesquera nacio-
nal sobre la cual se hayan practicado estas
“Intenciones”. jUna vez mas se manifiesta
la incompetencia en la administracién de
nuestros recursos pesqueros, recursos de
propiedad comun que nos pertenecen a to-
dos los costarricenses! Al respecto, se ofre-
cen algunas recomendaciones:

1. Fortalecer la capacidad de manejo
que conlleve una reestructuraciéon
profunda de INCOPESCA.

2. Establecer un centro de investigacion

integrativa para informar la toma de
decisiones (ver Naranjo-Madrigal,
2016a) y desarrollar politicas pesque-
ras y de sistemas dulceacuicolas ba-
sadas en la mejor evidencia cientifica.
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Una vez detenida la actividad de
la flota de arrastre semi-industrial
en respuesta al voto de inconstitu-
cionalidad de la Sala Cuarta (Sen-
tencia N° 2013-10540, 2013), es
necesario que las instituciones gu-
bernamentales  correspondientes
interioricen responsablemente los
costos que representara esta medi-
da para las personas que dependen
directa o indirectamente de la acti-
vidad, asi como la bisqueda de solu-
ciones a corto plazo.

Explorar la viabilidad de proyectos
de extensién comunitaria enfocados
al desarrollo de granjas de cultivo de
camaron, que estén basados en casos
de manejo sostenible de otros paises.
Iniciar una campana de investiga-
cién cientifica en los tres afios su-
cesivos al cierre de la pesqueria,
basada en los siguientes ejes: a)
En el primer afio, identificar y ca-
racterizar los fondos blandos no
consolidados mediante el uso de
video-sondas, monitoreo de las con-
diciones del sustrato, de comunida-
des bentodnicas y establecimiento de
tasas de recuperaciéon de estos ha-
bitats después del cese de la activi-
dad de pesca por arrastre (ver NRS,
2002). b) En el segundo y tercer ano
identificar y caracterizar los sitios
de mayor abundancia relativa de
las distintas especies de camaréon
de interés comercial. ¢) Implemen-
tar planes piloto para la conversion
tecnologica hacia el uso de Suripera
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para captura de camarén y Green
stick (POP, 2015) para la captura
de atun. d) Establecimiento de la
estacionalidad reproductiva de las
distintas especies de camarén de
interés comercial. e) Determinacién
de porcentajes y cuotas de captura
de pesca incidental capturados con
distintos tipos redes, artes y de sis-
temas de exclusién de peces y fau-
na de acompanamiento. f) Integrar
dentro de esta campana de investi-
gacién ejes presentes en los Crite-
rios de Sostenibilidad del Proyecto
de Ley de Desarrollo y Aprovecha-
miento Sostenible de Camaroén.

Los puestos de alto cargo en IN-
COPESCA deben estar ocupados
por profesionales con demostrada
formacién interdisciplinar en cien-
clas pesqueras, ciencias marinas,
ciencias sociales y experiencia com-
probada (articulos cientificos, con-
gresos internacionales, etc.) en el
manejo, evaluacién de pesquerias y
sistemas acuicolas y/o manejo am-
biental y recursos naturales.
Desarrollar un plan de manejo pes-
quero integral (PMPI) para la cap-
tura de camaron basado en una
Estrategia de Evaluaciéon de Manejo
(Holland, 2010) como proceso formal
en el cual las medidas de manejo
son propuestas, simuladas y proba-
das en contraste a incertidumbres
y desviaciones del modelo operati-
vo. Ademas, este procedimiento de
gestién tendra en cuenta el efecto

10.
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de como las medidas de ordenacion
afectan el estado y la variabilidad
de la pesqueria. De esta manera, la
efectividad de las medidas de ma-
nejo es simulada y probada en el
contexto de los objetivos de manejo,
monitoreo y estado actual.

Como resultado de los planes piloto
de conversion tecnologica y compen-
dio de informacion cientifica, desarro-
llar el PMPI, en el cual se proponga
la captura de camaroén con Suripera
por el plazo de un afo y a niveles de
esfuerzo preestablecidos segun cri-
terio técnico desarrollado durante la
campana de investigacién.

Como resultado del compendio de
informacion cientifica generada du-
rante tres anos de campana de in-
vestigaciéon y el PMPI, proponer la
captura de camaréon de zonas pro-
fundas mediante pesca de arras-
tre semi-industrial por el plazo de
un ano y a niveles de esfuerzo pre-
establecidos,
blandos y de menor incidencia de
pesca incidental), cuotas de captura

zonificaciéon (fondos

y respetando estacionalidad repro-
ductiva de las especies entre otras
sugerencias presentes en los Crite-
rios de Sostenibilidad del PLDASC.
Volver a monitorear los fondos blan-
dos durante un ano (con base al
punto 5a) en ausencia de actividad
de pesca de arrastre y a partir de
los datos arrojados por las tasas de
recuperacion, reactivar la pesca de
arrastre semi-industrial por un ano
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mas y asi para los afios siguientes.
Este proceso ciclico de pesca, no pes-
ca, toma de datos y analisis debera
estar reflejado en el PMPI, y sera
guiado mediante la aproximacion
de manejo adaptativo que asegura
la recuperaciéon de los recursos ma-
rinos con base a la comprension de
la dinamica de elementos bio-fisicos
y perturbaciones causadas por la
pesca (Williams, 2011).
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