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Descentralizacion y mu-
nicipalizacion de la gestion

ambiental

Alocucion de René Castro, ministro de
Ambiente y Energia, ante representantes de
municipios (San José; S de diciembre, 1995)

Me complace mucho tener la oportunidad de
poner en marcha un proceso de redefinicion de
la gestion ambiental en Costa Rica, que implica
una modificacion sustancial de los criterios y
las formas de accién publica en esta materia.

Su esencia es la descentralizacion de las
competencias y recursos estatales, a fin de
redimensionar el rol de los gobiernos y las
comunidades locales, en las tareas de
conservacion y manejo de los recursos
naturales. Su propo6sito principal radica en el
fortalecimiento del poder de los gobiernos
locales, en funcién de mayor eficacia de la
politica ambiental del pais.

Desde el momento en que el Gobierno de la
Republica ubico la sostenibilidad como el eje
de su estrategia de desarrollo, se hizo clara la
imperiosa necesidad de reestructurar los
conceptos, las estructuras y los métodos de
gestion ambiental del Estado, de modo que los
fundamentos y los objetivos de la sostenibili-
dad pasaran a constituir un elemento insepa-
rable del quehacer institucional, en todos los
campos y niveles de actuacion del sector
publico.

Concebida la gestion ambiental dentro de esa
perspectiva, surge de inmediato la exigencia de
que se le despoje de todo enfoque
particularizado, que se le deje de situar como
un tema politico-administrativo de indole
puramente sectorial, a fin de que lo ambiental
se convierta en una cuestion que impregne
todas las dimensiones de las politicas publicas,
incluyendo la economia, la salud, la educacion,
el ordenamiento territorial, la politica agricola,
la gestion urbana y por supuesto, las relaciones
interrnacionales.

Una concepcion como la expuesta supone una
responsabilidad muy grande de aquellos
organismos, que como el Ministerio a mi
cargo, se ocupan especialmente de la gestion
ambiental, pero implica muchos otros aspectos,
otros entes estatales y privados, organizaciones
sociales de diferente tipo y al conjunto de la
ciudadania. De ahi que la reestructuracion de
la gestion ambiental que estamos impulsando,
la entendemos como un componente de los
cambios globales que involucra una profunda
y amplia reforma del Estado costarricense.

Al iniciar mi gestibon como Ministro de
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"Recursos Naturales, Energia y Minas", hoy de
"Ambiente y Energia", sabia que no resultaba
posible mantener el sistema administrativo
vigente, pues corriamos el peligro cierto de
perder las conquistas que en materia de
proteccion y conservacion hemos logrado los
costarricenses. La sociedad nacional hizo un
enorme sacrificio para transformar el 25% de
nuestro territorio en 4reas protegidas, y
conformar asi una significativa base de
recursos naturales para el desarrollo sostenible,
garantia del usufructuo de los bienes ambien-
tales por parte de las generaciones venideras.

No obstante, el sistema centralizado y
burcoratizado del Estado empezaba a atentar
contra esta riqueza social. La reafirmacion de
nuevos enfoques y principios para el disefio y
ejecucion de las politicas ambientales, se nos
plante6 con toda la fuerza propia de las
necesidades sociales maduras y urgentes. A
esa tarea nos hemos abocado con energia a lo
largo de esta administracion, teniendo como
marco de referencia un conjunto de
lineamientos estratégicos que me permitiré
sefialar brevemente.

En primer lugar hemos partido de la premisa
de que la reforma de la administracion publica
para el desarrollo sostenible requiere de un
sistema de gestion ambiental que abarque con
sus estructuras todos los niveles del Estado,
desde las autoridades superiores de gobierno
hasta las comunidades locales; que cuente con
una solida base juridica, normativa, técnica y
financiera, que disponga de mandos claros,
amplia legitimidad y fuerza politica.

En segudo lugar, postulamos que una gestion
ambiental exitosa debe fundamentarse en un
dispositivo de gestion eficiente y eficaz, capaz
de obtener el maximo provecho de los recursos
disponibles y de garantizar con acciones
oportunas, la conservacion de nuestra base de
recursos naturales y el mejoramiento de las

condiciones ambientales, en todos los &mbitos
del territorio.

En tercer lugar, nuestro esquema estratégico
asocia directamente la eficiencia y eficacia
pretendidas, con la descentralizacion de las
estructuras, los procesos decisorios y la
ejecucion de politicas y controles propios de la
gestion ambiental. Solo asi es posible viabili-
zar el aforismo que exige "pensar globalmente
y actuar localmente”, a efecto de maximizar la
eficacia de las politicas ambientales. En esa
tesitura, la revaloracion del factor local y del
papel de las municipalidades, aparece natural-
mente como un componente indispensable de
una politica de desarrollo sostenible bien
concebida.

En cuarto lugar, como pivote del nuevo
enfoque que propugnamos, hemos colocado a
la participacion de la sociedad civil, con sus
diversas manifestaciones organizacionales, en
la gestion ambiental. Nos encontramos en
plena busqueda de opciones para la institucio-
nalizacion e implementacion de los mecanis-
mos que aseguren esa participacion. Aunque
este es un esfuerzo todavia no concluido, ya
podemos avizorar diversas modalidades, que
incluyen desde la participacion en diferentes
instancias de planificacion, donde se adoptan
decisiones fundamentales, hasta su interven-
cion activa en el control de la aplicacion de la
normativa ambiental, o en la denuncia piblica
cuando es del caso, pasando por su aporte en
la ejecucion de proyectos de investigacion,
programas de educacion, de mitigacion de los
residuos o de conservacion de determinados
ecosistemas, etcétera.

La descentralizacion y la participacion
ciudadana son también una alternativa a las
tendencias tecnocréticas, al alienante burocra-
tismo e insensibilidad del aparato central, ante
las demandas ciudadanas, todo lo cual tiende a
separar cada vez mas al Estado de la sociedad
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a la que esta llamado a servir.

Con esos puntos de referencia, los primeros
pasos los dirigimos hacia un proceso de
reestructuracion interna, cuyo propésito fue
unificar y conferirle un enfoque integrado a la
administracion de los recursos naturales. Con
ese criterio constituimos el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), que
reunio las areas de manejo forestal, de parques
nacionales y vida silvestre bajo una misma
direccién. De esta manera superamos la vision
fragmentaria de la administracion y recupera-
mos la necesaria integralidad del manejo de los
recursos biéticos. Por esa via también mejora-
mos los niveles de eficiencia y eficacia, asigna-
mos mejor nuestros recursos humanos y obtu-
vimos importantes ahorros financieros, que nos
permiten ahora darle soporte a los programas
de descentralizacion.

Las areas de conservacion son a su vez un
importante paso en la desconcentracion admi-
nistrativa; hoy muchas de las decisiones que se
tomaban en San José se adoptan en las
regiones. Ciertmente todavia nos queda un
trecho que recorrer en esta direccion, pero los
avances alcanzados son notables.

Por otra parte, en cuanto a los recursos no
renovables, estamos construyendo una
direccién superior que unifique la administra-
cion de la energia, geologia y minas e hidrocar-
buros.

La reciente aprobacion de la Ley Orgénica del
Ambiente nos ha determinado un nuevo marco
de accidn, que nos obliga a realizar ajustes en
el proceso de reestructuracion administrativa
que estd en marcha, pero los lineamientos
basicos que hemos expuesto no solamente se
conservaran sino que se profundizaran en
forma considerable.

Estoy convencido de que los modelos
centralistas de administracion han llegado a un

punto de colapso, que no existe actualmente
una forma adecuada de organizar el ejercicio
del poder, sino es con base en estructuras
descentralizadas. Por eso creo que debemos
acelerar el ritmo de nuestras acciones en esta
direccion.

El planteamiento descentralizado que propone
el Ministerio de Ambiente y Energia encuentra
en la municipalizacion de funciones y compe-
tencias su eslabon principal. Pero no pretende
solamente transferir competencias y funciones
a los municipios, sino que éstos se incorporen
activamente a los procesos de elaboracion,
decisién y ejecucion de politicas, progamas y
normas, que posteriormente condicionaran su
propio quehacer en la jurisdiccion territorial
que les corresponda.

Dicho de otra forma: buscamos crear condi-
ciones para que asuman plenamente su funcion
de gobiernos locales; que hagan suya la tarea
de la conservacion y el mejoramiento ambiental
del pais, investidos de la autoridad y los recur-
sos necesarios para ello. Que superando
cualquier vision localista estrecha, hagan
confluir en una corriente Gnica de acciones y
conceptos, las aspiraciones locales de mejora-
miento socio-ambiental, con las responsabili-
dades nacionales encaminadas al asegura-
miento del desarrollo sostenible.

La propueta que hoy presentamos a los
municipios aqui representados es reflejo de los
principios descentralizadores de la gerencia
puablica moderna. En ese sentido, entendemos
que no es econdmicamente eficiente ni
ambientalmente eficaz, gestionar desde un ente
superior central, lo que es posible hacer, sin un
costo significativamente mayor, desde un nivel
estatal de menor jerarquia y mas cercano a la
poblacion. Lo logico y conveniente es que
aquellos asuntos relacionados con intereses
exclusivos o preferenciales de las comunidades
de un canton, sean administrados por su
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gobierno local. Aquellas funciones y compe-
tencias, cuyo ejercicio exitoso supone una
participacion y cooperacion activa de los
ciudadanos, deben ser transferidas a 6rganos
de poder publico que se ubiquen lo mas cerca
posible de la poblacion, y permitan por ello el
mas expedito acceso de la sociedad civil a los
procesos de decision y control de los actos de
los funcionarios pablicos.

En consideracion de los conceptos que me he
permitido plantear, el Ministerio ha concebido
el programa piloto de descentralizacion con los
treinta municipios que hoy tenemos en este
encuentro, el cual basicamente pretende demo-
cratizar y hacer mas eficiente la gestion
ambiental, a efecto de lograr los siguientes
objetivos especificos.

a. La conformacion de sistemas locales de
gestion ambiental, cuyo nucleo lo constituyan
las municipalidades, pero que funcionen en un
marco de la mas amplia participacion de la
sociedad civil.

b. La redefinicion del marco de competencias
institucionales, para fortalecer las potestades
municipales,

c. Eltraslado y/o delegacion de competencias
y funciones, con la autoridad correspondiente,
desde el Ministerio de Ambiente y Energia,
hacia los municipios.

En concreto, las competencias que seran
objeto de transferencia se refieren a los
siguientes aspectos:

1. Control forestal y concesion de permisos
para estas actividades.

2. Participacion de las municipalidades en la
administracion de areas protegidas, en diferen-
tes niveles y con diferentes grados de respon-
sabilidad, segun el caracter de las areas de que
se trate.

3. Manejoy aprovechamiento de rios, minas

y canteras, incluyendo por supuesto las
autorizaciones para el uso particular de estos
bienes de control publico.

4. El control ambiental relacionado con el
tratamiento, reduccion y mitigacion de dese-
chos liquidos, s6lidos o de otro tipo, en
aquellos aspectos que hoy son competencia del
Ministerio de Ambiente y Energia (articulo 132
de la Ley de Vida Silvestre, por ejemplo).

Tenemos cabal comprension de que transferir
competencias, sin la autoridad y los recursos
que su ejercicio requiere, implica condenar el
proceso al fracaso desde su propia gestacion.
Por esa razon, nuestro planteamiento incluye el
aporte de recursos financieros a los municipios
seleccionados para esta experiencia piloto, la
dotacién de personal profesional y técnico
especializado, y un amplio programa de
capacitacion para funcionarios y dirigentes
municipales.

En ese sentido debo comunicar que en el
Presupuesto Nacional para 1966, el Ministerio
ha incluido una partida cercana a los 200
millones de colones, que seran distribuidos
entre los municipios participantes en este
programa de descentralizacion. Ademas
estamos determinando las vias legales adecua-
das, para trasladar a los gobiernos locales
recursos adicionales procedentes de los
diferentes impuestos e ingresos que maneja el
Ministerio. Se trata, por ejemplo, del impuesto
forestal, los ingresos de parques nacionales,
pagos por concesiones, etcétera.

Este acompafiamiento ministerial busca facilitar
la transicion de los municipios hacia sus nuevas
posiciones de poder en materia ambiental, asi
como reducir los "costos de aprendizaje" que
como es natural se presentaran en un proceso
de este tipo. Con estos elementos pretende-
mos apoyar el crecimiento de la capacidad de
gestion de los gobiernos locales, de manera
que puedan asumir con eficacia las nuevas
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funciones que se derivan de las competencias
delegadas.

La contrapartida que solicitamos a las
municipalidades es realmente sencilla. Se
reduce a que los Concejos Municipales consti-
tuyan una Comision de Desarrollo Sostenible
y una unidad técnico-administrativa para el
control ambiental. Les pedimos también que
esa Comision y Unidad actiien sobre la base de
un plan ambiental municipal, con objetivos y
metas verificables, para cuya elaboracion desde
este momento ofrezco apoyo. De primera
importancia resulta para nosotros el requisito
de que las municipalidades abran sus
estructuras y procesos de decision a la
participacion de las organizaciones de la
sociedad civil.

A partir de las ideas anteriores, queremos
establecer con cada una de las municipalidades
que ustedes representan, un CONVenio y
programa de accion especifico, que se ajuste a
las caracteristicas particulares del canton en
que desarrollan su gestion. Es claro que en las
comunas urbanas y rurales, las necesidades, los
objetivos y formas de la gestion ambiental,
presentan diferencias importantes, las cuales
requieren planes y programas de contenido
también distinto. Tenemos la esperanza de que
el trabajo a realizar en este encuentro nos
permita dilucidar las orientaciones principales
al respecto.

Es evidente que el traslado de competencias en
los aspectos de control ambiental que hemos
planteado, ha de originar un nuevo patrén de
relaciones entre los municipios y el Ministerio.
La intervencién municipal se incrementara
mucho maés en este campo, lo cual pondra al
orden del dia acomodos administrativos v de
prioridades en su seno, de manera que las
nuevas tareas sean ubicadas en el nivel de
significacion que les corresponde. La
presencia de las autoridades centrales del

Ministerio en las funciones operativas y
recurrentes del control ambiental en cada
localidad disminuira. Simultaneamente,
deseamos que la iniciativa y la accion del
Ministerio alcancen nivelés superiores de
calidad, en los aspectos estratégicos
relacionados con el direccionamiento de la
politica ambiental nacional; en el perfeccio-
namiento, armonizacion y ampliacion del
marco regulador y normativo de la gestion
ambiental; en la formulacion de planes e
iniciativas que permitan unificar y coordinar
los critrios, las acciones y el empleo de
recursos de las diferentes instituciones en
funcion de los objetivos del desarrollo
sostenible.

Naturalmente que el Ministerio tendra, para
cumplir con su funcion rectora y de contralor
superior en relacion con el ambiente, que
establecer mecanismos estatales de coordi-
nacién y evaluacion de la situacion ambiental
en cada municipio participante en el programa.
Asi podra, no sélo mantener un monitoreo
sistematico de la situacion sino, ante todo,
determinar en que ambitos se requiere un
apoyo mayor para que la gestion ambiental
municipal alcance el nivel de eficacia necesario.
Esto supone la articulacion de esfuerzos y
acciones entre los entes locales y este
Ministerio, asunto complejo pero insoslayable.

Las municipalidades por su parte, seguramente
se veran abocadas al perfeccionamiento y
ampliacion de las formas de relacionarse con
sus ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil local, la cual con cada vez mayor
fuerza demanda espacios de participacion en
los procesos vinculados con la gestion
ambiental.

Este proceso no va a ser facil ni inmediato,
ambos sectores tienen que experimentar
procesos de aprendizaje y preparacion. En
ambos niveles debemos enfrentar y derrotar
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costumbres, inercias y fuerzas que se aferraran
al pasado. Sin embargo tengo la certeza de
que han madurado suficientes condiciones en
nuestra sociedad, para que pese a los
obstaculos que aun persisten, €stos nuevos y
necesarios enfoques, se abran paso firmemente
hasta convertirse en procesos estables y
plenamente aceptados. [En esa direccion
debemos trabajar.

Les invito a que juntos construyamos esta
nueva forma de ver la practica de la demo-
cracia, del ejercicio del poder y las relaciones
del Estado con la ciudadania. Marchemos en
pos de un Estado mas democratico, descentra-
lizado, con mayor capacidad de integracion
social y accion estratégica acrecentada.

Comunicado de la Asociacion Ecologista
Costarricense (AECO)

Triunfo comunal y ecologista
en San Carlos: Tico Frut
accede a tratar desechos

Después de mas de 4 afios de ardua lucha por
parte de las comunidades aledafias a la cuenca
del rio Aguas Zarcas y de multiples organiza-
ciones sociales y ecologistas, la compafiia
TicoFrut se vio finalmente obligada a
reconocer los problemas de contaminacion
que ha producido desde el inicio de sus
operaciones, asi como a plantear una
solucion para dichos problemas.

Desde 1989, como consecuencia de sus
actividades de procesamiento de naranja, Tico

Frut ha estado contaminando sistematicamente
el rio Aguas Zarcas. Esta situacion ha
provocado que San Francisco de la Palmera y
las comunidades vecinas se hayan visto
afectadas en su salud (se han producido
alergias en la piel de nifios y problemas
respiratorios en los pobladores) y en sus bienes
(pérdida de cultivos, muerte de ganado e
inutilizacion del agua del rio para cualquier
uso).

Estos hechos generaron la reaccion de los






