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urante décadas, el modelo eléctrico de Costa Rica

ha sido muy exitoso; aproximadamente el 99,4 %

del pais esta electrificado y la electricidad genera-
da a partir de fuentes renovables representa mas del 90 %
del total. Sin embargo, en los tltimos anos, el modelo ha
empezado a perecer insuficiente. Su inadecuacién a las nue-
vas realidades se constata al ver el creciente aumento del
costo de la electricidad, el impacto social y ambiental de las
grandes represas hidroeléctricas y la dificultad que tiene el
Instituto Costarricense de Electricidad (Ice) para seguir au-
mentando la proporcién de generacion eléctrica con fuentes
renovables. Todo esto, mas los dos grandes retos globales
que representan la vulnerabilidad ante el cambio climati-
co y la escasez de hidrocarburos, hacen necesario modificar
nuestro modelo eléctrico.

La generacién distribuida es parte de la solucién y de-
beria de ser pilar clave de un nuevo modelo mas seguro,
eficiente y participativo. Existen diferentes barreras que
reducen la penetraciéon de sistemas de micro-generacién
con fuentes renovables: financieras, culturales, técnicas,
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Gino Biamonte. Cocina solar, isla Chira, Costa Rica.

asimetrias de informacion y legales. Este
articulo se va a concentrar en los obstacu-
los legales contenidos en nuestro ordena-
miento juridico, pues la legislacion lejos
de entrabar el desarrollo de estas tecnolo-
gias debiera promoverlas.

;Qué es la generacién distribuida?
No existe una definicién de generacién
aceptada,
pero se han utilizado varios criterios para

distribuida universalmente

definirla: la ubicacion en la red, el tipo de
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tecnologia, la capacidad instalada, el im-
pacto ambiental y la titularidad (Gischler
y Janson, 2011). La Oficina de los Merca-
dos de Gas y Electricidad de Reino Unido
la define como “la generacion de electrici-
dad que esta conectada a la red de distri-
bucién en lugar de a la red de transmision
de alto voltaje” (Ofgem, 2002). El Centro
de Avance de los Procesos Tecnoldgicos,
patrocinado por la Fundacién de las Cien-
cias Naturales de Estados Unidos, utili-
za la siguiente definicion: “La generacion
distribuida se refiere a electricidad gene-
rada por pequenios sistemas modulares
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de generacién (usualmente se ubican en
el rango de unos pocos kilowatts a 50 me-
gawatts), y que estan ubicados en o cerca
del punto de demanda del usuario (Capt,
s.f.). La Comisién Nacional de Energia de
Republica Dominicana, en su Reglamen-
to de Generacion Distribuida, la entiende
como “[I]a generacién que se conecta a la
red de distribucién de energia eléctrica y
se caracteriza por encontrarse instalada
en puntos cercanos al consumo. Consiste
basicamente en la generacion de energia
eléctrica por medio de muchas pequenas
fuentes de energia” (CNE, 2012). Por su
parte, el Ice la considera asi: “La genera-
cién distribuida se puede definir en gene-
ral como aquella conectada directamente
a las redes de distribucién, en unidades
relativamente pequenas, y no sujeta a la
planificaciéon o al despacho centralizado”
(ICE, s.f).

Todas las anteriores definiciones
tienen elementos comunes, los cuales ba-
sicamente implican que:

c El sistema de generacion esta ubi-
cado en las instalaciones del usua-
rio o punto de consumo o cerca de la
carga que recibe el suministro.

c Tipicamente consiste en generacién
a pequena escala proveniente de
fuentes renovables: biomasica, so-
lar, edlica, hidrica.

. El sistema no es auténomo, sino que
esta conectado a la red.

El fundamento clave para promover
la generacién distribuida debiera ser la

AMBIENII¢[e;

optimizacion del sistema eléctrico y la re-
duccion del costo de la electricidad de todo
un pais con base en fuentes renovables
(Dolezal, 2013). Sin embargo, la inyeccion
de electricidad a la red por sistemas de
micro-generacion brinda multiples bene-
ficios que constituyen mas motivos para
incentivar la generacion distribuida en
nuestro pais:

C Permite diversificar la matriz de ge-
neraciéon eléctrica, lo cual aumenta
la seguridad energética pues au-
menta la generacion con fuentes re-
novables y auténomas, reduciendo
la dependencia de combustibles f6-
siles importados e incrementando la
resistencia del sistema a los shocks
de precios externos.

c Ayuda adarseguridad de suministro.

c Puede generar un impacto en la
estabilizacién de los precios de la
electricidad al tener valores fijos y
no fluctuantes como los combusti-
bles fosiles.

: Los sistemas de micro-generacion
permiten aprovechar algunos recur-
sos que no se pueden explotar con
centrales de generacion tradiciona-
les, con un bajo impacto ambiental.

c Promueve la eficiencia en el uso de
los recursos energéticos mediante:
(a) la reduccion de pérdidas por la
transmisiéon y la distribucién (se
consume en el punto de generacion),
(b) la reducciéon de la capacidad de
generacion innecesaria y (c) la opti-
mizacién de las inversiones totales,
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pues los excedentes de generacién
de los consumidores pueden ser
aprovechados por el sistema.

: Es modular y puede ser instalada
facilmente acorde a requerimientos,
mientras que las grandes centrales
deben ser planificadas e instaladas
para satisfacer futuras demandas.

s Apoya el desarrollo de un nuevo
segmento de industria, el de comer-
cializadores e instaladores de gene-
racién distribuida.

c Brinda un rol participativo a la so-
ciedad para contribuir en la genera-
cién de electricidad.

c Permite la reducciéon de gases de
efecto invernadero y contribuye al
alcance de la meta de carbono-neu-
tralidad de Costa Rica para 2021.

c Podria liberar potencia para expor-
tar al mercado eléctrico regional.

Existen varios instrumentos de poli-
tica publica que respaldan la meta u obli-
gaciéon de promover la generacién distri-
buida. Por ejemplo, el VI Plan Nacional de
Energia 2012-2030 contiene varios objeti-
vos especificos alineados con la generacion
distribuida, entre ellos: (a) desarrollar ra-
cionalmente el potencial energético nacio-
nal, produciendo energia limpia en forma
sostenible, (b) reducir la dependencia del
petroleo importado, (c) promover el uso de
tecnologias eficientes para contribuir a la
desaceleracion del crecimiento de emisio-
nes de gases de efecto invernadero y (d)

racionalizar y utilizar eficientemente la
energia en sus distintas formas, incluyen-
do el desarrollo de esquemas de genera-
ci6n distribuida de electricidad.

En las lineas de accién, dicho Plan
tiene una especificamente dirigida a “[i]
ncentivar el desarrollo de sistemas de ge-
neracion de electricidad a pequenia escala
para autoconsumo, utilizando fuentes re-
novables de energia”, y plantea la meta
de “equipar un 10 % de los hogares con
generacion distribuida de energia solar
para el 2020”.

Por otro lado, la directriz N° 14 de
Minaet, del 15 de abril de 2011, esta di-
rigida a promover la generacion distri-
buida. Textualmente, el articulo 2 esta-
blece: “Las instituciones del Subsector
Electricidad deberan elaborar y poner en
marcha planes piloto de desarrollo de la
generacion distribuida para autoconsu-
mo, en los que el cliente del servicio eléc-
trico pueda instalar su propio sistema de
generaciéon de electricidad conectado en
paralelo con la red de la distribuidora...”.
Adicionalmente, el articulo 5 solicita a la
Autoridad Reguladora de Servicios Publi-
cos (Aresep) preparar la reglamentacion
necesaria para permitir que la actividad
de generacion distribuida pueda tener ca-
racter nacional.

Sin embargo, la Ley de Creacién del
Instituto Costarricense de Electricidad
(N° 449, vigente desde 1949) y la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Pu-
blicos (N° 7593, vigente desde 1996) regu-
lan caracteristicas esenciales de nuestro
modelo eléctrico que han obstaculizado en
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gran medida el avance en la implementa-
cién de dichas politicas. En sintesis, tales
leyes establecen un sistema verticalmente
integrado en el que el Ice tiene la compe-
tencia de planificar el sistema eléctrico y
explotar las fuentes energéticas, ademas
de ser el comprador unico de electricidad.
Adicionalmente, la generacion eléctrica se
considera un servicio publico.

Ese marco juridico implica que,
para reconocer al abonado propietario de
un sistema de micro-generacién los exce-
dentes de potencia que inyecta a la red
eléctrica en momentos que no consume, se
debe obtener las autorizaciones estableci-
das en la Ley que Autoriza la Generacién
Autonoma o Paralela (N° 7200, vigente
desde 1990), pues el reconocimiento de
excedentes es una venta de electricidad
y se encuadra en la definicién de genera-
cion auténoma o paralela establecida en
el articulo 1 de dicha Ley: “Para los efec-
tos de esta Ley, se define la generacion
auténoma o paralela como la energia pro-
ducida por centrales eléctricas de capaci-
dad limitada, pertenecientes a empresas
privadas o cooperativas que puedan ser
integradas al sistema eléctrico nacional”.

Por consiguiente, actualmente el
propietario de un sistema de micro-gene-
racion debe conseguir los siguientes per-
misos o autorizaciones para poder vender
o que se le reconozcan los excedentes pro-
ducidos por su sistema:

s Concesién por parte del Ministerio
de Ambiente y Energia (Minaet) y
Aresep.

AMBIENII¢[e;

c Estudio de impacto ambiental apro-
bado por la Secretaria Técnica Na-
cional Ambiental.

c Elegibilidad de proyecto por parte
del Ice.

C Fijaciéon de las tarifas para la venta
de electricidad por parte de Aresep.

El articulo 38 de la Ley de Regula-
cion del Uso Racional de la Energia (N°
7447) exime del pago de impuestos a
equipos generadores de electricidad a pe-
quenia escala, como los fotovoltaicos, los
edlicos y los micro-hidros. Esto es un gran
avance pero es insuficiente.

El reconocimiento de excedentes es
una medida clave para promocionar el
desarrollo de la generacién distribuida.
Los excedentes se pueden definir como
el resultado negativo de la energia eléc-
trica consumida por un abonado menos
la energia eléctrica producida en tiempo
real. Es decir, a la energia demandada de
la red se le restan los flujos que el con-
sumidor haya enviado a la red; si aportd
mas energia de la que consumi6, hay un
excedente.

La legislacion vigente eleva tanto
los tramites administrativos que, practi-
camente, hace inviable que se reconozcan
los excedentes generados por los sistemas
de generaciéon distribuida. Ahi radica ac-
tualmente el principal obstaculo legal a la
promocion de la generacion distribuida.
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Desde 2010, el Ice esta implemen-
tando el Plan Piloto de Generacién Dis-
tribuida para Autoconsumo. Es un pro-
grama limitado de escala experimental
unicamente disponible para sus clientes.
Tiene como objetivos: (a) estimular la
instalacién de pequenos sistemas de ge-
neracién distribuida basados en fuentes
renovables, (b) determinar la existencia
de barreras u obstaculos para el creci-
miento de esta actividad y (c) determinar
la cantidad potencial de clientes interesa-
dos, entre otros. La capacidad total que se
podra instalar con este Plan est4 limitada
a diez megawatts (10 MW), de los cuales
al menos uno (1 MW) estara reservado a
sistemas instalados por clientes residen-
ciales. El Plan, que estara vigente has-
ta 2015, pudiendo ser prorrogado por el
tiempo que el Ice determine conveniente
(Ice, s.f.), basicamente establece un con-
teo de créditos anuales para considerar la
naturaleza estacional de los recursos re-
novables. Dichos créditos solo se pueden
usar para compensar consumo, es decir,
no dan derecho a ningiin pago o compen-
sacion adicional (Ice, s.f.).

A la fecha, tal Plan Piloto arroja re-
sultados interesantes. Por ejemplo, en los
dos meses de su vigencia en el afio 2010,
solamente un cliente se interconect6. En
2011, se conectaron 23 proyectos con un
total de 98,29 kW. En 2012, se interconec-
taron 43 clientes con 233,22kW. De las 73
solicitudes presentadas, la mayoria son
sistemas fotovoltaicos (66 de ellos). Del
total de proyectos aprobados en el Plan
Piloto, un 75 % son del sector residencial,

un 21 % del sector general, en su mayoria
hoteles y pequenos negocios, y un 4 % es-
tan ubicados en instalaciones de parques
nacionales (Arias, 2013).

En los afios de implementacién del
Plan Piloto, claramente se demuestra que
hay un interés creciente en este tipo de
tecnologias. Para efectos de analisis del
mercado potencial, en referencia a la ins-
talacion de paneles fotovoltaicos el Ice
ha preguntado a los clientes las razones
por las que realizan la inversion. La res-
puesta principal ha sido: conciencia am-
biental. Estos clientes sienten que deben
participar activamente en la promocién
de cambios positivos, en varios temas am-
bientales, para frenar las tendencias de
deterioro ambiental (Arias, 2013).

Por otro lado, es importante consi-
derar que los grandes mercados (China,
Alemania, California) de tecnologia solar
estan madurando, por lo que los costos de
los sistemas de generacién con paneles fo-
tovoltaicos se han reducido de forma im-
portante. Por consiguiente, en el pais ya
existe un nuevo segmento de la industria
que esta luchando por surgir y preparado
para extenderse.

El caso de la energia biomasica
también es muy ilustrativo. Existen pro-
ductores de biogas que, debido al alto cos-
to de la interconexidn, estan generando
electricidad pero no se conectan a la red
de distribucién, y en algunos casos pier-
den energia que podria ser usada por el
sistema nacional (Arias, 2013) (ejemplo:
el biodigestor de Cerdos El Cerro, S. A.).
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A. Baltodano. Proyecto Hidroeléctrico Tacares, Alajuela.

En los ultimos afios, hemos tenido
un aumento creciente del porcentaje de
generaciéon térmica, mientras estamos
desperdiciando un recurso de generacion
costo-eficiente basado en fuentes renova-
bles que le puede aportar al pais y a los
consumidores tantos beneficios. De ahi
surge la urgencia de realizar cambios en
el marco legal que faciliten a la industria
desarrollar este mercado.

La legislaciéon debiera estimular a
los clientes de la empresa eléctrica para

AMBIENII¢[e;

que realicen inversiones en sus propias
instalaciones, aprovechando areas de
techo, excedentes de biomasa o sobran-
tes de calor, para cubrir parte de su de-
manda eléctrica. Uno de los principales
objetivos es el reconocimiento de exce-
dentes, pues ayudan a amortizar los
costos del sistema.

El Minaet esta desarrollando un
decreto ejecutivo para regular la gene-
racion distribuida. Es la soluciéon inme-
diata, pero no necesariamente la mas
apropiada, pues se podria cuestionar
la competencia reglamentaria de esa
entidad para emitir tal regulaciéon. En
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consecuencia, es necesario crear una ley
que defina, reconozca y regule la genera-
cion distribuida. Se podria adoptar una
de dos posiciones: si hay suficiente fun-
damento técnico, la venta de excedentes
podria excluirse de la definicién de servi-
cio publico; o, si la venta de excedentes
se sigue considerando un servicio publi-
co, debiera establecerse un tramite céle-
re para reconocer la interconexion de los
sistemas y el pago de excedentes.

Adicionalmente, se debe definir el
modelo para fijar la tarifa de compra de
los excedentes. Existen varios esquemas
para ello: desde dar un subsidio a través
de un esquema feed-in-tariff, hasta tni-
camente reconocer los costos de genera-
ciéon. En cualquier caso, es indispensable
aprender de las experiencias de otros pai-
ses, como Alemania y Espana. Sin duda,
definir el esquema para reconocer los ex-
cedentes es una decision estratégica que
requiere un analisis profundo y debiera
obedecer a una politica publica con objeti-
vos a largo plazo.

La generacion distribuida es un
cambio de esquema que deja atras el sis-
tema centralizado y modifica la relacién
consumidor-empresa eléctrica, pues se
basa en el beneficio mutuo, lo cual po-
dria generar multiples beneficios para el
pais. En el discurso politico nacional se

reconoce la generacién distribuida como
una opcién costo-eficiente para mejorar
la seguridad de nuestro sistema eléctrico;
sin embargo, existen trabas legales que
dificultan la implantacion de los objetivos
y metas propuestos. En Costa Rica existe
interés y mucho potencial en sistemas de
generacién a pequena escala. Es urgen-
te regular la generacién distribuida, asi
como establecer incentivos para promo-
ver su expansion.
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