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Necesidades de ordenamiento territorial
en la Gran Area Metropolitana

Rosendo Pujol

Estas breves pinceladas sobre el
ordenamiento territorial tratan de recordar
problematicas tradicionalmente olvidadas o
mal comprendidas por politicos y periodistas.
Las necesidades de ordenamiento territorial
existen a pesar de que el clima social y politico
no parece apropiado para discutirlas 0
enfrentarlas, Muchas personas sinceramente
preocupadas por el ambiente se enfrentan
permanentemente sobre temas secundarios 0
cuasi-irrelevantes, mientras muchos de los
problemas mas importantes de la realidad
ambiental y social del pais siguen agravandose.

Lo mas preocupante de la falta de
ordenamiento territorial en Costa Rica, es que

algunos de sus componentes, COmo la
urbanizacion de excelentes suelos agricolas, la
contaminacion y destruccion de acuiferos y
cuencas hidrograficas, o el total predominio
del automovil en el sistema de transporte
urbano, son casi totalmente irreversibles.
Luego, cuando el clima politico sea mas
adecuado, sera imposible arrepentirse.

Pero hay otros problemas asociados a
la falta de ordenamiento territorial en Costa
Rica: la seria contaminacion de los rios
urbanos; la ineficiencia en la operacion de las
ciudades, con grandes desperdicios de tiempo
y de combustible; la existencia de numerosos
botaderos de basura, a veces de los gobiernos
municipales, en lugares muy inadecuados; la
transformacion de amenazas naturales en
riesgos por la urbanizacion de zonas
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inadecuadas (sujetas a deslizamientos o
inundaciones); violacion de las restricciones a
la urbanizacion en el cinturon de contencion de
la Gran Area Metropolitana; la escasez de
zonas de esparcimiento y proteccion ambiental
y gran generacion de contaminacion ambiental
(con efluentes liquidos y desechos solidos,
ademas de ruido y malos olores) en muchas
actividades productivas y de recreacion que
afectan seriamente a sus trabajadores y
vecinos.

El ordenamiento territorial en las
ciudades costarricenses es inexistente o
sumamente débil, en parte porque la poblacion
urbana no esta todavia suficientemente
interesada en la creacion y preservacion de
bienes colectivos y porque las autoridades no
controlan, ni castigan a las minorias que
sistematicamente abusan del sistema y de los
derechos del conjunto de la poblacion. En
particular, los instrumentos tipicos de
ordenamiento del territorio urbano tales como
regulaciones, impuestos a la tierra vy
construccion de infraestructura, no han sido
usados adecuadamente para guiar el desarrollo
de la region.

Por ejemplo, la gran dificultad politica
para utilizar las regulaciones urbanas en pro de
un mejor ordenamiento territorial es que estas
implican definitivamente limitaciones a la
propiedad privada que minorias muy
poderosas, econdmica y politicamente no estan
dispuestas a tolerar. Por otro lado, en muchas
ocasiones, los pobres ocupan claramente
terrenos inconvenientes, y no se dan respuestas
alternativas, amparados en que los efectos de
malas decisiones de localizacion fisica son de
caracter acumulativo (suma de muchos actos
individuales aparentemente inofensivos) y se
manifiestan a largo plazo.

Por otro lado, la Defensoria de los

Habitantes y algunos abogados han promovido
en ciertas ocasiones el alejamiento de las
actividades que generan o pueden generar
contaminacion, en lugar de concentrarse en
obligarlas a reducirlas. Posicion parecida
tienen profesionales que trabajan en
planificacion urbana en Costa Rica que han
enfatizado exageradamente "el esteticismo de
la ciudad" disfrazandolo de calidad de vida.
Su herramienta fundamental ha sido la
"separacion de actividades en el espacio"
renunciando "a priori" a dar la batalla de la
reduccion de los impactos negativos de las
mismas (lo que es en muchas ocasiones
perfectamente posible) y promoviendo una
dispersion inconveniente de la ciudad, que
aumenta los costos y tiempos de viaje para
todos los ciudadanos.

El reto de la planificacién urbana en
Costa Rica es lograr la combinacion de los
"usos del suelo" convenientes e indispensables
(paradas de autobuses, mercados, e inclusive
algunas fabricas y actividades agricolas) de
manera imaginativa que no los separe. Los
planificadores urbanos no pueden resolver
todos los conflictos entre usos del suelo
alejando espacialmente actividades, tienen que
exigir que se utilicen las maltiples soluciones
tecnologicas existentes, para minimizar sus
"externalidades negativas". La funcionalidad
de la ciudad debe ser esencial en la
planificacion urbana y no es posible seguir
"disefiando la ciudad" como si su funcionalidad
fuera irrelevante.

Sin embargo, la actitud del Estado
promoviendo y forzando "la limpieza de los
procesos productivos" es fundamental.
Mientras el costo marginal de contaminar sea
cercano a cero, ninguna politica ambiental
tendra éxito. Lo fundamental es reducir
dramaticamente la contaminacion generada por
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los procesos productivos  (industria,
agricultura, servicios, transporte) y no
trasladarla donde no se note tanto. Los
acuerdos voluntarios con industrias especificas
parece ser un paso en la direccion correcta.
Transporte Publico, una victima silenciosa
de la demagogia

No es posible construir ciudades que
brinden realmente igualdad de oportunidades
sin un fuerte sistema de transporte publico que
sirva no solo a los pobres sino a toda persona
que permanente o temporalmente carezca de
transporte alternativo. [Es casi imposible
encontrar familias en donde no exista al menos
alguien en esa categoria. El transporte publico
urbano requiere de subsidios por razones de
eficiencia urbana (mas eficaz uso de las calles)
y equidad social, y esos subsidios deben
pagarlos los automovilistas que son los
directamente beneficiados de la disminucion de
la congestion que hace posible el transporte
publico.

Desafortunadamente, el transporte
publico tradicionalmente menospreciado por
nuestros  politicos fue  groseramente
abandonado desde el gobierno anterior. Entre
los muchos abusos, el mas grotesco, es la
reencarnacion con nuevas fechas de
nacimiento de buses que hace muchos afios
debieron haber desaparecido de las calles
urbanas por contaminadores, ineficientes en el
uso de energia y potencialmente peligrosos
para sus pasajeros.

Mientras tanto, el automovil y otros

‘vehiculos no estan pagando adecuadamente

los impactos negativos que generan, por
ejemplo, en contaminacion del aire que
provoca enfermedades respiratorias y destruye
vegetacion y edificios, generacion de ruido,
mala disposicion de los aceites de motor,
congestion que genera grandes pérdidas de

tiempo, y accidentes viales que producen
enormes pérdidas materiales y humanas. Sin
embargo, los politicos de la oposicion claman
desaforadamente cada vez que se aumentan los
precios de los combustibles, inclusive cuando
los nuevos impuestos son para mejorar el
mantenimiento de las vias. Ademas, muchos
empresarios abusan descaradamente, al utilizar
los aumentos en los combustibles como excusa
para aumentar precios casi a su antojo.
Evaluacion correcta de los riesgos a los
humaneos y al medio ambiente

La sociedad costarricense es en su
conjunto pobre y sus pobres son muy pobres.
Es necesario ser muy cuidadoso al escoger en
qué se gastan los recursos en mejoramiento
ambiental y medicina preventiva. Por lo tanto,
no podemos exigirle a los ciudadanos de este
pais que paguen por los antojos (e intereses
personales y politicos) de extremistas que
curiosamente nunca son pobres, y que
exageran, fuera de toda proporcion, los
verdaderos impactos de rellenos sanitarios,
estaciones de autobuses, etc. Y mientras
tanto, ellos mismos se olvidan de problemas
ambientales mucho mas graves para la
sociedad y los pobres en particular.
Deficiencias institucionales

En la Gran Area Metropolitana muchos
de sus problemas son regionales.  Sin
embargo, no existe un gobierno regional o al
menos autoridades regionales con autoridad,
independencia y capacidad para enfrentar
graves problemas metropolitanos como el
manejo de los desechos solidos, la
planificacion urbana y regional, la preservacion
del cinturon de contencion, y la creacion y
administracion de un sistema de parques
regionales.

Los gobiernos municipales son
extremadamente débiles. El conocimiento




«

AMBIEN-TICO No.32

Pégina 19

sobre las posibles soluciones a las
problematicas urbanas de la inmensa mayoria
de los municipes y regidores municipales de la
region es muy limitado. Las capacidades
tecnologicas (ingenieria, planificacion urbana,
cobro de tasas e impuestos) de las
municipalidades de la regién no es suficiente.
Finalmente, pero no menos importante, los
recursos financieros que manejan las
municipalidades son totalmente insuficientes
para cumplir las tareas que tienen
encomendadas. Ademas, la falta de autonomia
financiera, hace extremadamente lento todo
proceso de modernizacion tecnologica o
administrativa.

El repentino cierre del IFAM, sin
ninguna claridad de quién cumplira sus
funciones, no ayudara definitivamente a
mejorar la situacion. De nuevo queda evidente
que nuestros mas poderosos lideres politicos
son centralistas por encima de todas las cosas.
Algunos retos importantes para el
Ordenamiento territorial

Cada uno de los problemas
mencionados anteriormente tiene importantes
retos asociados que tal vez alglin dia sean
tomados por la poblacion "como sus
necesidades" y logremos romper la indiferencia
y la parlisis. Sin embargo, es importante
plantear algunas medidas especificas:

- proteger eficazmente el Cinturon de

Contencion buscando usos alternativos

al cultivo del café que faciliten su

viabilidad econdmica sin necesidad de

urbanizar;
- desarrollar una ciudad mas compacta
con mejores combinaciones de uso
heterogéneo disefiados para cada zona
de la ciudad;
- hacer un mejor uso de las areas
urbanas de la region evitando al
maximo las viviendas de un solo piso;
- fortalecer el transporte publico para
que facilite la accesibilidad fisica a
todos los ciudadanos de la region y
ayude a un uso mas eficiente del
espacio de calles urbanas y
combustibles, asi como a disminuir la
contaminacion por kildmetro -
pasajero.
- aumento de las areas de parques y
recreativas en las ciudades e
integracion de las mismas en un
sistema lo mas continuo posible;
- recuperacion de los rios urbanos
mediante la construccion paulatina de
parques lineales
- creacion de organismos politicos y de
planificacion urbana regional que
permitan institucionalizar las
discusiones y crear autonomia politica
que facilite el control politico por parte
de los ciudadanos sobre las decisiones
que afectan su region metropolitana.
Es facil ser pesimista ante la situacion
actual, pero habria que recordar aquella frase
del poeta: "nunca esta mas oscuro que antes
de amanecer".






