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Hay proteccién
constitucional de los
acuiferos subterraneos

.................................. 3 | José Luis Rodriguez e

an solo hace unas décadas, la creencia sobre la inago-

tabilidad del recurso hidrico era generalizada. Luego

nos dimos cuenta de que las fuentes de agua superfi-
cial se venian agotando aceleradamente por la contamina-
ciéon. Hoy, el uso indiscriminado de productos quimicos en
el cultivo de la pina, la ausencia de plantas de tratamiento
de aguas residuales, la construcciéon desmedida en areas de
recarga y, en fin, el uso incorrecto del suelo estan generando
un dano de dificil o imposible reparacion en las fuentes de
agua subterranea.

Ante esa cruda realidad, funcionarios del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, del Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (Se-
nara), del Ministerio de Ambiente (Minaet) y del Ministerio
de Salud, junto con representantes comunales, ante una or-
den de la Sala Constitucional para solventar la problemati-
ca de los acuiferos en el cantén Poas -Alajuela- (voto 1923-
04 del 25-2-2004), generaron una herramienta técnica, la
“Matriz de criterios de uso del suelo segiin la vulnerabilidad
a la contaminacion de acuiferos para la proteccion del re-
curso hidrico”, que permite definir, en funcién del grado de
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vulnerabilidad del acuifero y de la activi-
dad productiva, el tipo de restriccién que
se debe aplicar. Por ejemplo, para el caso
de “vulnerabilidad extrema” del acuifero
y de fuentes de abastecimiento publico,
no se permite actividad alguna, sino solo
“conservacion absoluta”.

Senara, ente rector del agua subte-
rranea en Costa Rica, segin lo demuestra
la Sala Constitucional en el voto 12109
del 5-8-2008, habia comunicado a las mu-
nicipalidades de la Gran Area Metropoli-
tana que la “Matriz de criterios de uso del
suelo segun la vulnerabilidad a la conta-
minacion de acuiferos para la proteccion
del recurso hidrico” es de aplicacion en to-
dos los cantones o zonas donde se cuente
con mapas de vulnerabilidad aprobados o
confeccionados por Senara.

Los mapas son la representacion de
las condiciones hidrogeoldgicas de cada
zona y se corresponden con las caracte-
risticas de los mantos acuiferos en cuanto
a factores como su capacidad, la transmi-
sividad, la profundidad de los niveles de
agua, etc. A partir de las caracteristicas
hidrogeoldégicas y utilizando la metodo-
logia llamada GOD, que considera tres
variables, se clasifican los acuiferos en
funcién del grado de vulnerabilidad a la
contaminacién, definiendo cinco catego-
rias de vulnerabilidad (extrema, alta, me-
dia, baja y despreciable).

En ese mismo sentido, a solicitud de
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(Setena), el sefior Carlos Romero Fernan-
dez, jefe de la Direccion de Investigacion
y Gestiéon Hidrica de Senara, remitié a
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esa institucion el oficio DIGH-038-09 del
13-2-2009 mediante el cual expone la
existencia de los “Mapas de vulnerabili-
dad intrinseca a la contaminacién para
el acuifero Huacas Tamarindo, Santa
Cruz, Guanacaste, Costa Rica”, que afec-
ta la zona de playa Grande, lugar donde
se asienta el Parque Nacional Marino las
Baulas de Guanacaste, que ha sido foco
de discusiones respecto de la expropia-
cién a propietarios privados.

A partir de lo anterior, por motivos
cuyo conocimiento es ajeno al suscrito, las
consideraciones de los personeros de Se-
nara variaron y, con el objeto de impedir
la aplicacién de los resultados de los estu-
dios sobre el acuifero de playa Grande y
las conclusiones a que llegé la Direccion
de Investigacién y Gestion Hidrica de Se-
nara, la Junta Directiva de esta adopt6
los siguientes acuerdos (A y B):

(A) Acuerdo de la Junta Directiva
No. 3751 del 27 de mayo de 2009. Dice:

“Para hacer efectivo el caracter
vinculante y de acatamiento obligatorio
de los pronunciamientos de Senara por
parte de las instituciones publicas y los
particulares, las investigaciones que se
realicen deben ser oficializadas a través
de la Gerencia de Senara. Por lo tanto,
la via a través de la cual se comunicaran
los resultados de las investigaciones a las
municipalidades, Minaet, Ministerio de
Salud, Instituto Costarricense de Acue-
ductos y Alcantarillados, u otras entida-
des publicas, asi como a los particulares,
sera mediante oficio de la Gerencia”.
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Con base en el anterior acuerdo la
Junta Directiva logré impedir que la Di-
reccion de Investigacion y Gestion Hidri-
ca de Senara comunicara los resultados
del estudio “Mapas de vulnerabilidad
intrinseca a la contaminacién para el
acuifero Huacas Tamarindo, Santa Cruz,
Guanacaste, Costa Rica” a las diferentes
instituciones relacionadas, especialmen-
te el Minaet y la Municipalidad de Santa
Cruz, obstruyendo la posibilidad de que
tomaran medidas oportunas.

(B) Acuerdo de Junta Directiva
comunicado por el Gerente General se-
nor Bernal Soto Zuniga, mediante oficio
GE- 453-2009 del 17 de junio de 2009,
mediante el cual responde al sefior Vian-
ney Saborio Hernandez representante de
Simen Mountain Business, que la Junta
Directiva no ha emitido ni aprobado nin-
guna otra matriz de vulnerabilidad para
el acuifero Huacas-Tamarindo. Asi como
que lo comunicado por el sefior Carlos Ro-
mero Fernandez a Setena mediante oficio
DIGH-038-2009 en fecha 13 de febrero
de 2009 contiene informacién incorrecta
en cuanto a que “El mapa de vulnerabili-
dad del acuifero Huacas Tamarindo debe
aplicarse en conjunto con la ‘Matriz de
criterios de uso del suelo...””. Y, aun mas,
mediante publicaciéon en La Nacion del
19 de diciembre de 2009, indicé que dicha
Matriz era de aplicacion exclusiva para el
cantén de Poas.

Ante la irracional posicion esgrimi-
da, ajena a todo interés publico de pro-
teccion de un recurso tan valioso como
el agua subterranea, la Asociaciéon Pro

Juan José Pucci, Rincon de la Vieja, Costa Rica

Conservacion y Defensa de los Recursos
Naturales y Culturales de Guanacaste
Iinterpuso accion de amparo, y no fue sino
hasta casi tres afios después que median-
te voto de la Sala Constitucional nimero
8892-2012 del 27-6-2012 se declara que:
“se ordena al Gerente General y a la Junta
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Directiva del Servicio Nacional de Riego
y Avenamiento comunicar de inmediato
a Vianney Saborio Hernandez, o a quien
en su lugar represente a Simen Mountain
Business, asi como a la Secretaria Técni-
ca Nacional Ambiental y todas las muni-
cipalidades, que la ‘Matriz de criterios de
uso del suelo segiin la vulnerabilidad a la
contaminacion de acuiferos para la pro-
teccion del recurso hidrico en el cantén
Poas’ es de aplicacion obligatoria en to-
dos los cantones o zonas donde se cuente
con mapas de vulnerabilidad aprobados o
confeccionados por Senara y, en todo caso,
debe servir de guia y orientacion técnica
para la elaboracion de las politicas sobre
el uso del suelo, mientras tales cantones
0 zonas no cuenten con una matriz propia
elaborada por Senara con la participacion
de las otras instituciones que elaboraron
la ‘Matriz...’, y que garantice el mismo o
un nivel mas elevado de proteccion del re-
curso hidrico. Se anula lo dispuesto en los
oficios nimeros GE-557-09 de 14 de julio
de 2009 y GE-850-09 de 21 de septiem-
bre de 2009 en el sentido que Senara esta
obligado a vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en las materias de
su incumbencia, por lo que resulta valida
y necesaria la emision y divulgacién de
matrices de criterio de uso de suelo segtin
la vulnerabilidad a la contaminacién de
acuiferos que contengan medidas de pro-
teccién concretas y vinculantes. Asimis-
mo, se anulan los acuerdos nimeros 3401
bis de 17 de abril de 2007 y 3751 del 27
de mayo de 2009, emitidos por la Junta
Directiva de Senara, en el sentido que se
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debe permitir que sean del conocimiento
publico tanto los dictamenes técnicos ava-
lados por la Administracién Superior de
Senara como aquellos que no lo sean o no
lo hayan sido atn, siempre que el 6rga-
no que entregue la informacién aclare al
petente el caracter vinculante o no de la
documentacién suministrada”.

Lo resuelto, ademas de ratificar la
competencia de Senara, es de extrema
relevancia en la proteccion del agua sub-
terranea como recurso basico para garan-
tizar el derecho constitucional a la salud
y el de todo ciudadano a gozar de un am-
biente sano y ecolégicamente equilibrado;
sienta ademas las condiciones que deben
regir el desarrollo en el pais, y pone de
manifiesto la necesaria existencia de ma-
pas de vulnerabilidad en el territorio na-
cional.

A manera de ejemplo, en el caso
del Parque Nacional Marino las Baulas
de Guanacaste la elaboraciéon de mapas
de vulnerabilidad a la contaminacién ha
servido para establecer que practicamen-
te todo su territorio se catalogue como
de vulnerabilidad extrema, de manera
que el unico uso permitido del suelo es la
“conservacién absoluta”, lo que debe re-
percutir en la imposibilidad de conceder
permisos de construccion, de ampliacio-
nes o cualquier otra actividad diferente
a la conservacion absoluta. Asimismo,
los criterios de valoracion de los terrenos
que deban expropiarse deben someterse a
criterios ajenos a la materia comercial o
urbano-turistica.
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MAPA 4. VULNERABILIDAD A LA CONTAMINACION DEL ACUIFERO HUACAS-TAMARINDO
METODO DE VULNERABILIDAD GOD
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Fuente: Senara.

Luego de lo dicho por la Sala Cons-
titucional, instituciones como el Colegio
de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica,
municipalidades, Setena, Senara y Acue-
ductos y Alcantarillados, entre otras, de-
ben tomar todas las medidas necesarias a
fin de establecer la condicién de los acui-
feros subterraneos en los territorios de in-
fluencia, y a partir de esa determinacién
aplicar la regulacién del uso del suelo como
garantia de sostenibilidad del recurso y de
existencia misma del ser humano.

No esta demas llamar la atencion de
todos aquellos funcionarios publicos cuya
funcién atanie a la administraciéon de los
recursos naturales y de la hacienda publi-
ca sobre que existe un deber de probidad
inherente al cargo que obliga a actuar de
la forma que mejor garantice el interés
publico, el interés de la colectividad, de la
sostenibilidad y de la sobrevivencia al fin.
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