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Economia verde

y sostenibilidad en
Rio+20. Del discurso a la
operatividad

i1, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desar-

rollo Sustentable, denominada también Cumbre de
la Tierra Rio+20, que busca ser un espacio para examinar
y reflexionar sobre el progreso y los logros asumidos en la
Cumbre de la Tierra realizada en ese mismo pais hace 20
afios. Ademas del disefio de un amplio niimero de objetivos
y extender la participacién a un sinnimero de grupos y or-
ganizaciones de la sociedad civil, a Gobiernos y al sector
privado, se da énfasis al enfoque de economia verde y el
desarrollo sostenible.

A la fecha, se han realizado un gran ntmero de con-
venios, reuniones y tratados, derivados de la Cumbre de la
Tierra de 1992, que efectivamente han sido una contribucién
valiosa en el cumplimiento de los objetivos planteados en
esa Cumbre. Sin embargo, en temas como la reduccién de
las emisiones de CO, por parte de los paises desarrollados
se esperaban acuerdos mas promisorios -por ejemplo- du-
rante la COP 15 en Copenhague y la COP 16 en Cancun.
No obstante, el esfuerzo realizado no ha sido suficiente para
compatibilizar los objetivos del modelo actual de crecimien-
to y desarrollo econémico con los objetivos ambientales y
de mejora en la calidad de vida de muchas sociedades. Tal
parece que la acumulacién de la riqueza y el crecimiento

Préximamente se celebrara en Rio de Janeiro, Bras-
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sin restricciones se han sobrepuesto a
una verdadera proteccién, conservacidén
y uso racional de los recursos naturales,
asi como a la mejora de la distribucién del
ingreso, la reduccién de la pobreza y la
inclusién de los grupos menos favorecidos
en el actual modelo econémico.

El concepto de desarrollo sosteni-
ble asumido como el tercer principio de la
declaracion de Rio en 1992, y que ha sido
adscrito a gran cantidad de procesos, ac-
tividades econémicas y discursos politicos,
por si mismo ha encontrado grandes difi-
cultades para su operativizacién pero, por
su parte, ha servido para justificar y man-
tener los actuales procesos de produccién
y consumo bajo la consideracién de que
algunos de ellos son sostenibles. El desar-
rollo sostenible de acuerdo a su definicién
implica “satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras
para sus propias necesidades” (Brundt-

land, 1987). En
primera instancia,
el concepto parece
claro en términos
de que su objetivo
primordial se re-
fiere a mantener el
patrimonio natural,
pero si revisamos
con mas detalle
la apreciacién es
posible  encontrar
varias objeciones a
su cumplimiento, lo
que evidentemente
ha limitado un

modelo econdémico
y de desarrollo dis-
tinto.

A manera de ejemplo, y de acuerdo
con Martinez y Roca (2000), el manten-
imiento del capital o patrimonio natural
implicaria la conservacion de nuestros
recursos renovables y no renovables por
pequefios que sean; por tanto, cualquier
uso de un recurso no renovable seria in-
compatible con los objetivos del desarrollo
sostenible. Desde el punto estrictamente
energético, Unicamente una economia
basada en fuentes de energia renovables
podria ser sostenible; sin embargo, nues-
tros paises estan lejos de contar con un
modelo que elimine la dependencia de los
combustibles fosiles. Esta y otras limi-
taciones podemos encontrar respecto a
la forma de hacer operativo el concepto
de desarrollo sostenible; mientras siga
siendo una concepcién general y un dis-
curso politico y empresarial, resulta poco
practico para modificar el actual modelo
econdémico, hecho comprobado a lo largo
de 20 afos.

La absorcion de residuos por parte
del ambiente de igual manera podria con-
siderarse como un recurso renovable, en
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el que su capacidad de absorcion, o resil-
iencia se ve afectada cuando la emision de
residuos es excesiva, como en el caso de
las emisiones de CO, Por tanto, un criter-
io para alcanzar la sostenibilidad deberia
ser no emitir mas CO, del que supone la
capacidad de asimilacién del medio. Esto
no solamente implicaria lograr o volver a
un determinado nivel de emisiones de ac-
uerdo a un afo base, sino también deter-
minar el nivel de emisiones que soporta
el medio. Lo dltimo sugiere no solo una
mejora tecnoldgica, sino también una re-
duccion de la actividad econémica.
Asimismo, el concepto que se nos
propone en Rio+20 en relacién con una
economia verde no resulta novedoso. La
manera en que viene siendo abordado en
la actualidad por Naciones Unidas tiene
por objeto mejorar el bienestar humano
y la equidad social, reduciendo significa-

tivamente el riesgo ambiental y las pre-
siones ecoldgicas, mediante una economia
baja en carbono, eficiente en el uso de los
recursos y socialmente inclusiva (Unep,
2011; Pnuma, 2011). Una economia verde
hace referencia a aquella cuyo crecimien-
to en los ingresos y el empleo es impul-
sado por inversiones publicas y privadas
que reduzcan las emisiones de carbono y
la contaminacién, mejoren la eficiencia
energética y de recursos, y eviten la pé-
rdida de biodiversidad y servicios ecosis-
témicos. Todos esos son temas que de una
u otra manera han sido considerados a lo
largo de todos estos afos, pero su opera-
tivizacion no se ha dado. Esto ultimo es lo
que deberia venir a aportarnos esta nue-
va Cumbre, es decir, responder y definir
claramente los compromisos de cada pais
para hacer operativo el desarrollo sos-
tenible en el marco de una economia que
ahora se denomina
verde.

Sin em-
bargo, a pesar de
las buenas inten-
ciones la actual

propuesta continua
manteniendo gran
parte de los proble-
mas operativos que
han obstaculizado
el cumplimiento de
los objetivos plant-
eados en Rio 92.
Persiste una visién
sesgada que privi-
legia el crecimiento
econémico y esta
centrada en la re-
duccién de las emi-
siones directas de
CO,, dejando sin
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resolver otros problemas fundamentales
como el cambio climatico, la contami-
nacién ambiental, la pérdida de recursos
béasicos como el agua y el suelo y el aba-
timiento real de la pobreza.

Es por ello que en Rio+20 el con-
cepto de economia verde debiera aclara-
rse formulando metas y actividades que
lo hagan operativo y viable politica y so-
cialmente e integrable al concepto de de-
sarrollo sostenible. Esto implicaria dejar
a un lado las preocupaciones por el cre-
cimiento econdémico centrandonos mas
en las preocupaciones por el desarrollo
desde una perspectiva integral, sin con
esto obviar que hay paises que requieren
crecimiento econémico para su desarrollo.

Si fuera posible la integracién de
esos dos conceptos y su ejecucién, me-
diante acuerdos mayoritarios y no nec-
esariamente unanimes, lo que deberia
preocuparnos en el caso de las fuentes en-
ergéticas es como preparar la transicién
hacia la utilizacién masiva de fuentes de
energia renovales, reduciendo el consumo
de los recursos energéticos no renovables
y acelerando el cambio tecnolégico y la in-
troduccién de tecnologias menos contami-
nantes y basadas en fuentes energéticas
sostenibles. Lo anterior implica no solo
un aumento de la inversién, la investi-
gacién y el desarrollo cientifico en nuevos
combustibles y tecnologias, sino también
su rapida introduccién y traslado, a cos-
tos viables, a los paises en desarrollo y a
los menos favorecidos; lo que supone apli-
car el criterio de responsabilidades com-
partidas pero diferenciadas.

Mientras no se cambie el paradig-
ma econ6émico actual de un modelo basado
en el crecimiento econdémico, impulsado
por los actuales patrones de produccion
y consumo, a pesar de los esfuerzos por
disminuir nuestro impacto el problema
de escala no se resolvera a fondo. Necesi-

taremos cada vez mayores cantidades de
recursos y de energia para la satisfac-
cién de nuestras necesidades, desde las
vitales hasta las mas superfluas; esto a
pesar de la eficiencia tecnoldgica que se
pueda lograr desde un enfoque basado en
economia verde.

Finalmente, cabe llamar la aten-
ci6on sobre el uso de indicadores para
medir el impacto de las inversiones en
el enverdecimiento de la economia, en
comparacién con las inversiones tradi-
cionales; 20 anos después seguimos con-
siderando el producto interno bruto como
la medida base para nuestras estima-
ciones. En el informe del Pnuma de 2011
se evidencia la evaluacién de resultados
no solo en términos de PIB, como venia
siendo la norma, sino también teniendo
en cuenta aspectos como el empleo, la in-
tensidad en la utilizacién de los recursos,
las emisiones y el impacto ecoldgico, pero
se sigue dejando por fuera gran cantidad
de instrumentos que realmente vendrian
a dar un aporte novedoso sobre los cam-
bios positivos o negativos que podrian
eventualmente darse bajo el enfoque pro-
puesto.

Indicadores como el de huella
ecolégica, que incluye la huella de car-
bono, la huella hidrica, la huella ecolégi-
ca de las ciudades y el agua virtual, los
MIPS (material inputs per service unit),
y el de apropiacion humana de produc-
cion primaria neta, entre otros, podrian
complementar mas adecuadamente los
impactos, la reduccién o mitigacion de los
cambios en el modelo econémico sobre los
riesgos ambientales y la escala ecoldgica,
dado que es uno de los temas que trata la
economia verde.

En las discusiones fundamentales
de la nueva Cumbre deberia quedar en ev-
idencia la definicién de un nuevo estilo de
desarrollo, pues es clara la contradiccién
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y la incompatibilidad entre el crecimiento
econémico y el ambiente. Para muestra,
la crisis financiera que afecté la economia
mundial en 2008, cuyo efecto més inme-
diato fue una caida en la produccién y el
crecimiento econémico mundiales, pro-
vocando un descenso de las emisiones de
carbén a la atmoésfera; no obstante, basto
un par de afios para que los intentos de la
reactivacién econémica volvieran a elevar
los niveles de emisién de CO, a la atmos-
fera.

Rio+20 es una nueva oportunidad
para reorientar el modelo que como socie-
dad global deseamos imponer para mejo-
rar la distribucion del ingreso, reducir la
pobreza y conservar y proteger nuestro
capital natural. Efectivamente, el cam-
bio tecnolégico es una herramienta im-
portante para el cumplimiento de estos y
otros objetivos, pero no el inico. Eliminar
las barreras institucionales y politicas a
un sinnumero de politicas y medidas pro-
puestas durante los Gltimos afnos en cum-
bres, convenios, tratados y acuerdos, debe
formar parte de la discusion.
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