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Campesinos, bosques y legislacion forestal en Costa Rica.
La Administracion Figueres en otra encrucijada.
(primera parte)

Por Emilio Vargas Mena

En los ultimos 46 afios el agro
costarricense sufiié un proceso dinamico de
intensas transformaciones, todas ellas ligadas
a la diversificacion productiva, a la
tecnificacion, a la politica agraria y sobre
todo, a la generalizacion de las relaciones de
mercado en casi toda la sociedad rural del pais.
Investigaciones sociologicas recientes en
Costa Rica (Rodriguez, 1993) han permitido
concluir que en ese periodo el campesinado
perdio importancia relativa
(descampesinizacion). Grupos importantes
de campesinos, especialmente antes de 1973,
vieron reducida su participacion economica,
enajenaron sus tierras y migraron hacia otras
regiones o ciudades. Sin embargo, el
fenomeno no afectd por igual a todas las
regiones, y en zonas donde el Estado impulsé

con mayor intensidad su programa de distribu-
cion de tierras (zona norte, sur y atlintica), se
di6 desde finales de los afios setenta un
proceso de recampesinizacion, acicateado por
la movilizacion de los mismos campesinos por
la tierra La constitucion de nuevos
asentamientos fue entonces posible por
condiciones de disponibilidad de tierras, por la
crisis econdmica que irrumpié con mayor
fuerza al inicio de los ochentas y por la misma
organizacion campesina. En otras regiones, el
campesinado tradicional logro resistir a la
tendencia general de descampesinizacion.
Estos procesos en que se debate el
campesinado costarricense no son ajenos a la
logica  politica de las  acciones
gubernamentales, incluida la legislacion
forestal. Tanto en el pasado como hoy dia, la
excepcionalidad de la democracia formal en
Costa Rica, se ha asociado a las condiciones
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de relativa paz que existe en nuestro agro. La
participacion campesina en el café, la cafia de
azucar, la ganaderia de leche y carne, la
produccion de granos basicos y hortalizas, y
mas recientemente, en la produccion forestal,
es interpretada como una condicion esencial
que diferencia la estructura social de Costa
Rica del resto de los paises centroamericanos.
En 1984 habian en Costa Rica tantos
trabajadorés  asalariados rurales como
trabajadores campesinos laborando la tierra
por cuenta propia o como "familiar sin sueldo"
(Rodriguez, 1993, 52). La capacidad del
sistema econémico y politico costarricense
para generar condiciones de reproduccion del
campesinado (a través de créditos con tasas
preferenciales de interés, precios de garantia
para algunas cosechas, subsidios directos para
la produccion o redistribucion de tierras, entre
otras politicas), ha sido un razgo atenuante de
los conflictos sociales agudos tan
generalizados por toda América Latina.

Tanta excepcionalidad es sin embargo
vulnerable a las nuevas tendencias de
globalizacion econdémica.  Los cambios
promovidos en las economias latinoamericanas
por las instituciones financieras internacionales
que las mantienen a flote, no incluyen en su
programa la recampesinizacion y ahora, en el
fin del milenio, nuevas amenazas penden sobre
los productores familiares; su tendencia a la
pérdida de importancia relativa parece iniciar
un nuevo ciclo.

En una investigacion concluida en
1984 (Rodriguez y Vargas, 1988), observamos
una fuerte contradiccion social en la politica
forestal del Estado costarricense: desde 1978
habia otorgado fuertes beneficios economicos
a grandes empresarios y terratenientes en la
forma de un subsidio de alto costo para la
produccion forestal (los incentivos fiscales por
hectarea reforestada), mientras que los

campesinos interesados en la reforestacion no
tenian ninguna otra opcién que solicitar un
crédito forestal (Ley 6184 de 1977). Ese
crédito nunca fue utilizado por los campesinos,
a pesar de que fue ofrecido a un 8% de
interés, a quince aiios plazo y con cinco afios
de gracia. '

El gobierno costarricense habia
excluido de su generosa politica a todo el
campesinado durante diez afios, favoreciendo
con ello el proceso de descampesinizacion.
Esa situacion de discriminacion social se hizo
cada vez mas evidente a través de diversos
estudios técnicos y criticas politicas, algunas
provenientes de los mismos campesinos. En
Hojancha de Nicoya el campesinado ya
empezaba a demostrar que podia contribuir al
desarrollo regional a través de la reforestacion,
con una perspectiva social y ecologica mucho
mas amplia que la ofrecida por el incentivo
fiscal en las regiones donde se aplicaba. En
ese contexto la nueva Ley Forestal de 1986
cred finalmente el Certificado de Abono
Forestal (CAF), como un subsidio directo para
los productores familiares y ademas llevo a
rango legal el concepto de desarrollo forestal
campesino.

A partir de entonces, mas y mas
comunidades campesinas fueron integrandose
paulatinamente para constituir un movimiento
campesino forestal. Este movimiento ha
involucrado a un conjunto de unos 4.500
agricultores, entre pequefios y medianos, todos
pertenecientes a unos setenta grupos
organizados en centros agricolas cantonales,
sindicatos o asociaciones de productores o
cooperativas. La mayor parte de esos grupos
fundaron durante el Primer Congreso Forestal
Campesino de 1991 una organizacion de
segundo grado: la Junta Nacional Forestal
Campesina (JUNAFORCA), la cual representa
los intereses de los pequefios y medianos
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reforestadores en la institucionalidad
costarricense. En ocho afios de desarrollo
forestal campesino, estas familias han logrado
reforestar alrededor de 25 mil hectareas, una
cuarta parte del total nacional (Solis, 1993).
Sin los certificados de abono forestal y las
leyes que los protegieron ello no habria sido
posible.

El nuevo proyecto de ley forestal
recién presentado por la Administracion
Figueres a la Comision Permanente de Asuntos
Agropecuarios y Recursos Naturales de la
Asamblea Legislativa, pretende introducir
cambios fundamentales en la legislacion
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relativa a la participacion campesina en el
desarrollo forestal. (Qué implicaciones
futuras podria traer para los campesinos la

aprobacion de ese proyecto de ley forestal?
(Por qué la Administracion Figueres propone
la eliminacion de los Certificados de Abono
Forestal? ;Se abre alguna nueva opcion para
los campesinos si el proyecto de ley fuera
aprobado? En el préoximo numero de
AMBIEN-TICO nos ocuparemos de la
respuesta a esa interrogante.
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La inopia de la sociologia y las ciencias sociales frente al
ambiente

Por Eduardo Mora Castellano

Los socidlogos costarricenses, como
tampoco los de otras latitudes, no fuimos
dotados en la universidad del instrumental
necesario para tratar ni cognoscitiva ni
tranformativamente el ambiente, es decir, la
relacion sociedad-naturaleza (éste es el
preciso sentido dado aqui al concepto
ambiente). No se nos instruyo sobre lo natural
ni tampoco se nos intereso en aquellas

estructuras y practicas sociales encargadas de
articular a la sociedad con la naturaleza. Ellas,
en tanto tales, en nuestros planes de estudio no
importaban.

La sociologia, nacida para el estudio de
la sociedad moderna posterior a la revolucion
industrial, que es la sociedad mas "separada"
de la naturaleza que en el planeta ha existido,
es una ciencia no facultada genéticamente para
el estudio de la relacion sociedad-naturaleza, o
sea, del ambiente.






