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Ley CULPA: Una verdadera oportunidad para el hombre
y el bosque

En t€rminos generales, como en la mayoria de los
campos, nuestro pafs ha carecido de una politica
forestal integrada y de largo plazo y lo que es peor,
estamos en las puertas del siglo XXI, con nuestros
recursos forestales casi agotados y atin no se
percibe esa politica que se necesila urgentemente.
Algunos confundidos han llegado a afirmar que la
politica forestal es la Ley Forestal.

Ha quedado demostrado, después de varios
afios, que la funcion de la Direccion General
Forestal ha sido predominantemente policiaca, sin
haber cumplido, aun en eslo, eficientemente. Se ha
demostrado que existe una cantidad considerable
de desincentivos y restricciones que de alguna
manera han frenado un adecuado desarrollo del
sector forestal.

También se ha visto que el sector forestal
privado, salvo muy pocas exccpciones, no ha
asumido el reto ni la responsabilidad con la entere-
za con que debi6 hacerlo desde hace muchos afios.
Por el contrario, lo que ha hecho es poner la
mano, cual mendigo de cuello blanco, para expri-
mir al Estado costarricense por medio de los
incentivos forcstales que se han cstablecido.

El Estado, aun sin una politica clara y con
todos los problemas burocraticos ha hecho un gran
esfuerzo para ayudar al sector forestal, sin embargo
no se han obtcnido resultados con la prontitud
requerida.

Se abrieron escuelas forestales en las universi-
dades nacionales; muchos profesionales han salido
al exterior a especializarse en varios campos del
saber [orestal o afines. Sin embargo, el sector
profesional tampoco ha sabido responder con la
prontitud requerida.

En relacion con los incentivos, se puede decir
sin temor a equivocarse, que en unos 12 afios
(1980-1992), el Estado ha dado unos ¢4.000.000.000
(cuatro mil millones de colones), sobre todo para
¢l establecimiento de plantaciones. De estas, por
miltiples razones, no han tenido éxito alrededor de
un 50%. Posiblcmente los de mayor éxito han sido
los medianos y pequefios arboricultores.

Leén Gonzilez

Se dice que el 65% del territorio nacional
deberfa mantenerse bajo cobertura boscosa; aproxi-
madamente un 30% corresponderfa a "proteccion”,
del cual se estd muy cerca con las 4reas de conser-
vacion existentes, pues se estima que estas abarcan
un 25%. El concepto de proteccion no descarta la
producciénde otros bienes y servicios como investi-
gacion, turismo, produccién de agua y captacion de
CO2 entre otros. El otro 35% deberfa estar dedica-
do al "bosque productivo de madera" principalmen-
le, aunque é€ste deberfa estar en capacidad de
ofrecer otros bienes y servicios, de conformidad
con el poco entendido concepto de "desarrollo
sostenible",

Se estima que el pafs cuenta con unas 190.000
hectareas de bosque "productivo” (4% del territo-
ri0) y que se tienen unas 400.000 has (8%) en
bosques secundarios que podrian aprovecharse en
un mediano plazo. Se tienen unas 50.000 has
plantadas (1%), sin conocer realmente ‘sus condi-
ciones y su calidad y supOngase la existencia de
otras 100.000 has (2%) distribufdas en pequefias
areas. Sumando tendrfamos un 15% cubierto de
"bosques productivos" y un 25 % en "bosques de
proteccion”, por lo que existirfa un "déficit" de un
25% que equivale a 1.275.000 has. Si se pretende
cubrir ese faltante con plantaciones, a un ritmo de
20.000 has por afio, se necesitarfan casi 64 afos.
Recuérdese que ese ritmo es el mismo con que se
pierde la cobertura boscosa del pafs, segin lo
reconocido oficialmente, sin agregar las eliminacio-
nes ilegales o involuntarias como las que producen
las quemas.

El tiempo de 64 afios no considera el drea de
corta anual para satisfacer las necesidades de
mercado y que también habrfa que reponerla;ade-
mas se estd considerando que las 400.000 has de
bosque secundario se van a mantener, algo que es
muy dudoso, porque en cuanto suba el precio de la
carne, "basta con un 0sforo y este bosque desapa-
rece", como muy acertadamente lo dice mi buen
amigo el Ing. Radl Sol6rzano. De este modo el
panorama se nos queda sin el "pan"y sin la "rama",
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es decir nos quedamos sin panorama.

El proximo 25 de noviembre se cumple el 25
aniversario de la primera Ley Forestal que se
promulgo6 en el pafs. Esta corresponde a la Ley N#
4465 del 25 de noviembre de 1969. Posteriormente
se emitio la Ley N2 7032 del 7 de abril de 1986
pero fue declarada inconstitucional. Es de esta
manera que aparece, en julio de 1990, la Ley N¢
7174. Se dice que esta reforma (Ley N2 7174) ha
resultado m4s aplica al principio del desarrollo
sostenible al contemplar los planes de manejo de
los bosques.

El pafs tiene ya, pues, 25 afios de contar con
leyes forestales, unos 14 afios de haber dado un
fuerte impulso a los incentivos para plantaciones
forestales y unos 4 afios de incentivos para manejo
de bosque, mas el sector privado en general no ha
demostrado su eficiencia, el prolesional [orestal ha
sido mayormente un ejecutor y no un disefiador, el
recurso forestal existente es relativamente escaso,
nunca se ha tenido y por ahora no se perfila el
establecimiento de una polftica forestal seria,
claramente definida, integradora y de largo plazo.

Ante todo esto se necesita hacer un alto en el
camino para poder reflexionar. Se requiere -la
participacion responsable de todos los sectores de
la poblacion. Es aqui donde precisamente el
proyecto de "LEY CULPA", que ha sido presenta-
do en el momento oportunoy con gran sentido de
responsabilidad, cobra su validez. Por supuesto que
este proyecto ha asustado a muchos "diablilios
ecologicos” del sector privado y del sector pablico.

El mayor pecado que se le ha atribuido a la
LEY CULPA es que por medio de ella se eslable-
cerfa una veda total sobre el recurso madera y que,
con s6lo su anuncio, se provocarfa una deforesta-
ciOn masiva, acelerada e ilegal. Pero no hay nada
més lejos de la realidad: basta con leer su Articulo
3 y la "DISPOSICION TRANSITORIA II". Por la
claridad de estas dos normas se hace la transcrip-
cion su redaccioOn original:

"ARTICULO 3: Excepcionalmente podréd

permitirse la corta y la utilizacion de los arboles
situados en los bosques y selvas naturales, en los
siguientes supueslos:
a) Cuando ello tenga como objeto la obtencion de
materiales destinados al uso f(nico, exclusivo e
inmediato, dentro de los mismos predios en que se
realice la corta, para:

1) La construcciébn de oficinas, albergues,
casetas de vigilancia, caminos, puenies,
facilidades para el turismo y uso del pablico en
general y otras instalaciones andlogas, por parte de
las dependenciasencargadasde la administracion
y vigilancia del patrimonio forestal y ecologico del
Estado.

2) La construccion de casas de habitacion,
oficinas, establos, corrales, viveros, caminos, puen-
tes, instalaciones destinadas a la recreacion, el
ecoturismo y otras mejoras andlogas, en los terre-
nos y fincas del dominio privado;

b) Cuando ello sea necesario para llevar a cabo
proyectos de infraestructura;

c¢) Cuando la localizacion de los drboles de bosques
o selvas naturales amerite su derribo por razones
de seguridad,

d) Cuando asf se requiera en prevencion o como
consecuencia de incendios forestales, plagas,
desastres naturales u otras causas anilogas, y

e) Cuando razones especiales de interé€s cientifico
o técnico justifiquen tal préctica.

En todos estos casos la corta y utilizacion de
los arboles naturales seré limitada, proporcional y
razonable para los fines antedichos. No se conside-
rard proporcional ni razonable la tala y el uso que
destruya, degrade, modifique, desnaturalice o
afecte la condicion original del bosque o selva
correspondiente”.

"TRANSITORIOII: Las concesiones,contratos
y permisos que se hubieren extendido o suscrito
para la corta y explotacion de arboles pertenecien-
tes a los bosquesy selvas naturales del pals, o para
proyectos forestales, que estuvieren aprobadoso en
curso de ejecucion a la fecha de entrada en vigen-
cia de la presente ley, continuaran por el perfodo
y en las condiciones legales, reglamentarias y
contractuales originales, incluyendo el pago de los
impuestos a que estuvieren afectos y con ajuste a
los Planes de Manejo aprobados a su respecto. No
obstante lo anterior, tales concesiones, contratos o
permisos no podrdn prorrogarse por motivo algu-
no".

Aceptando que las 400.000 has de bosque
secundario se van a mantener; que existen 100.000
has de bosque disperso en pequefias areas y que de
las 190.000 has unas 60.000 estin bajo Planes de
Manejo aprobados o en proceso de aprobacion,
podrfamos decir que la efectividad inmediata de la
LEY CULPA sera tan s6lo en 630.000 has (12.3%
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del territorio nacional).

"Congelando" ese 12.3%, desde el punto de
vista de extraccion de madera no se estarfa parali-
zando la actividad maderera del pais, de conformi-
dad con lo dispuesto en las normas citadas. Ade-
mas las 400.000 has de bosque secundario es muy
probable que pertenezcan a grandes fincas ganade-
ras que no necesitan de esa drea para su existencia
y, en todo caso, en estc momento no estdn en
capacidad de producir madera. En el caso de las
supuestas 100.000 has de bosque en pequefias
dreas, que seguramente estdn en suelos de voca-
cion forestal, pueden suceder tres cosas: 1) que
todas se encuentren en grandes fincas cuyos duefios
no viven de eso, razén por la que han mantenido
el drea en bosque; 2) que todas pertenezcan a
pequenos finqueros, que tampoco dependen
exclusivamente del bosque para vivir de todas
maneras, el articulo 3 les permite el uso con fines
domésticos -en este caso, se estdn sugiriendo
algunos incentivos que sean atrae tivos y de benefi-
cio real e inmediato al campesino y su familia-, y
3) lo més probable es que el drea se ubique entre
grandes y pequefios propietarios.

Veamos por qué la actividad maderera del pafs

no se paralizaria.
El consumo anual de madera en troza es de
alrededor de 1.500.000 metros cfbicos, de los
cuales unos 750.000 son los que llegan efectivamen-
te al mercado, porque el resto se pierde, por
ineficiencia industrial. SupOngase que de las 60.000
has bajo manejo se extraen anualmente 600.000
metros cbicos (10 m3 por ha) y que las 75.000 has
plantadas cubren s6lo 15% del consumo nacional,
lo que equivale a unos 225.000 m3 mas. De esta
manera habrfa un faltante de 675.000 m3 brutos.
Con s6lo aumentar la cficiencia a un 75%, los
825.000 m3 producirfan 618.750 m3 de los 750.000
de consumo real. Esto arroja un déficit de 131.250
m3 que perfectamente se puede cubrir con la
importacion de madera, con programas educativos
para el uso de maleriales sustitutos de la madera
y otras medidas. Por supuesto que con el creci-
miento de la poblacion, habrd un aumento en la
demanda pero la oferta aumentaré también con las
nuevas plantaciones y con la mejorfa en la eficien-
cia.

La temida deforestacion acelerada, masiva e
ilegal, dificilmente ocurrird porque el area que se
afetarfa, probablemente estd en manos de personas

que son grandes y/o pequefios propietarios que no
necesitan del bosque para vivir, que no tienen el
poder politico ni econ6émico para "sobregirarse” en
sus actuaciones, que de alguna manera son mads
respetuosos de las disposiciones que se establezcan
y que posiblemente no tienen la osadfa de "com-
prar conciencias",

En muchos cfrculos de la sociedad costarricen-
se se comenta la necesidad de proteger el bosque
y la necesidad de tomar medidas muy fuertes. Esto
se escucha cominmente en amas de casa, campesi-
nos, profesionales, intelectuales, grupos ambienta-
listas, comunidades y municipalidades que casi no
cuentan con fuentes para el abastecimiento de
agua, algunos religiosos, medios de comunicacion
e inclusive algunos politicos. Es de esperar enton-
ces que la mayoria de los costarricenses apoye la
iniciativa de la LEY CULPA. Si €ésta se aprueba es
porque precisamente se percibe el apoyo de esa
mayorfa, razén por la que no debe existir el temor
a la deforestacion masiva y acelerada. Si se aprue-
ba y se presenia el fenOmeno, aun cuando se
aplique la Ley con todo su peso sobre los irres-
ponsables, entonces nos daremos cuenta de tres
cosas: 1) no estdbamos preparados para esa noi-
mativa, por lo que se debe buscar la pronta dero-
gatoria; 2) una minorfa estarfa dominando sobre
las mayorfas, y 3) quedaria advertido el Estado de
la apertura que tendria que darse en las areas
protegidas para que, después de acabar con los
bosques actuales, los intereses madereros se inter-
nen en aquellas para su explotacion. Esto darfa
inicio con los terrenos particulares que aun no se
han pagado y que estdn dentro de parques nacio-
nales, reservas biolOgicas, zonas protectoras y
reservas forestales.

Es sabido que algunos "pobrecitos" que "viven"
del bosque, en su mayorfa tienen las areas bajo
manejo forestal 0 estan en proceso de hacerlo, por
lo que a ellos no se les afectarfa, excepto que
pretendan adquirir madera de fincas, que no
cuentan con permiso, usando los permisos de otras
fincas. Prictica muy comn, por cierto.

_ La LEY CULPA viene precisamente a ofrecer
la Gnica y gran oportunidad para tener el tiempo
necesario para proteger, planificar y aprovechar
adecuadamente nuestros bosques. Pero para lograr
esto el suscrito ha considerado conveniente, y asf se
lo ha sugerido al diputado Otton Solis, que se
deben incorporar medidas como las siguientes: no
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permitir que el Instituto de Desarrollo Agrario
adquiera y reparta terrenos de vocacion forestal,
que el Sistema Bancario no financie actividades
agropecuarias en terrenos de vocacion forestal, que
el Instituto Nacional de Seguros no asegure ningu-
na actividad agropecuaria en terrenos forestales,
que el impuesto territorial se pague considerando
la relacion entre el uso del suelo y su capacidad de
uso. También se sugiere que al profesional forestal
se le exija mas responsabilidad en el ejercicio de
sus funciones. En este sentido se est4 rescatando y
sugiriendo con modificaciones la idea de otorgar fe
pablica a estos profesionales, para que incorpora-
dos o no en algan colegio profesional lieven un
libro de protocolo bajo una reglamentacion espe-
cial que podrfa ser complementaria al Reglamento
de Regencias Forestales establecido por medio del
Decreto Na 22084-MIRENEM del 15 de marzo de
1993, publicado en la Gaceta Na 79 del 27 de abril
de 1993.

Otra sugerencia ha sido en el sentido de
replantear la estructura actual de la Direccion
General Forestal, en btisqueda de mayor eficiencia.
No es el interés del suscrito, dar a conocer todas
las sugerencias que a tftulo personal ha hecho a la
LEY CULPA, razon por la que no se mencionan,
entre otras, las relacionadas con incentivos.

Es necesario recordar que el diputado propo-
nente del Proyecto de LEY CULPA, don Ottén
Solis, ha dicho que el mismo esid abierto a suge-
rencias que tiendan a mejorarlo, como ya lo han
hecho responsablemente algunos sectores y perso-
nas individuales.

Al frente de la LEY CULPA queda como
alternativa la liberacién de toda la actividad fores-
tal, en el sentido mé4s amplio posible, en donde ¢l
sector privado se responsabilice absolutamente de
todo. En este caso;serfa recomendable la desapari-
cibn de la actual Direccibn General Forestal,
debiendo establecerse una instancia estatal alta-
mente eficiente y que defina directrices generales.

Para lo anterior realmente no estamos prepa-
rados ni el sector privado ni el sector pfblico,
razOn por la que la LEY CULPA es la verdadera
y Gnica allernativa que nos podria permitir prepa-
rarnos para esa gran apertura cuando sea necesa-
ria.

Por mi culpa, por mi culpa, por mi gran culpa,
podria ser la frase que en un futuro muy proximo
usemos los costarricenses, golpedndonos el pecho,
al ver el desastre forestal ocurrido con nuestro
beneplécito si no tomamos partido, pero pronto, en
defensa del buen uso y proteccion de nuestros
bosques.®

Cuando hablan de desarrollo sostenible de lo que hablan

es de negocios
-La conducta del gobierno frente al ambiente en su primer semestre-

Lo que acaso distinga al nuevo gobierno en su
actitud frente al ambiente sea la alharaca en torno
al supuesto enrumbamiento de Costa Rica hacia el
desarrollo sostenible. Desde el establecimiento de
la nueva administracion, en mayo pasado, la accion
retorico-propagandfsticaen esa linea se ha multipli-
cado raudamente y -prueba de su €xito- ha aican-
zado al resto de los gobiernos de Centroamérica, a
quienes nuestro presidente los persuadié de lo
redituable de la empresa. Estos, entonces, procla-
maron su adhesion a la idea de convertir el istmo
en modelo de desarrollo sostenible, acreciendo con

Eduardo Mora Castellano

su participacion en diversas acciones promocionales
el impacto psicologico de la empresa.

La cumbre de presidentes centroamericanos de
Tegucigalpa (mayo), la Iberoamericana de Presi-
dentes .en Cartagena (junio), la asistencia de
Figueres a la 49 Asamblea de la ONU y a otras
reuniones en Estados Unidos (setiembre) y la
graciosamente llamada Cumbre Ecol6gica Centro-
americana de presidentes en Managua (octubre)
son hitos en esa estrategia discursiva, que mds que
ser una estralegia para el desarrollo sostenible
pareciera serlo para el ingreso en el Tratado de






