(El pago de servicios ambientales
favorece a grandes o a chicos?

POR ISIS CAMPOS

La captura de carbono que realizan los arboles no solo debe ser pagada en reconocimiento al servicio que brinda, sino
para asegurar a sus duefios una retribucién econémica que promueva su mantenimiento. Este precepto guia el esque-
ma denominado pago por servicios ambientales (psa), uno de los programas por los cuales Costa Rica ha recibido
multiples elogios y cuya experiencia es seguida muy de cerca por paises que pretenden ejecutar medidas similares en
su territorio. Para los funcionarios gubernamentales, el sistema ha permitido aumentar sensiblemente la reforestacion
del pais. Por otra parte, muchos ambientalistas y pequefos propietarios de bosque y usuarios de psa critican que estos
recursos se dediquen a pagar a los duefios de plantaciones de monocultivos, al considerar que este tipo de actividad
no aporta al propésito que origind los psa. La siguiente entrevista recoge estos criterios encontrados de Alcides
Parajeles, campesino de Los Mojos de Sierpe en la Peninsula de Osa; Félix Diaz, productor de El Saino de Pital de
San Carlos; asi como de Oscar Sanchez, jefe de psa del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo) y

Alfonso Barrantes, director ejecutivo de la Oficina Nacional Forestal (ONF).

AMBIENTICO: De acuerdo con la experiencia de cada
uno de ustedes ;qué son los psa y cudl es su utilidad?

ALCIDES PARAIJELES (AP): "Cuando el ser humano
estd con hambre, sin ayuda y con desempleo, la que su-
fre los impactos es la naturaleza. Los psa son para que los
gue tenemos los bosques nos ayudemos un poquito; en-
tonces ahi no se ocupa una autoridad forestal porque esa
autoridad somos los mismos duefios de las propiedades.
He visto gentes que trabajaban rajando palos para ven-
der porque si no se moririan de hambre... hoy dia les es-
tan pagando servicios ambientales y ya no rajan madera,
se dedican a cuidar. Entonces veo que los psa son buenos
para el campesino y para lo que es la naturaleza".

FELIX DIAZ (FD): "Segun la teoria, los psa son para
dar proteccién al bosque... sin embargo, para lo que han
estado sirviendo es para darle los recursos y enriquecer a
los ingenieros forestales y a los ingenieros agronomos.
Un campesino que quiere restaurar menos de 10 hecté-
reas no puede acceder a los recursos de Fonafifo porque
es dificil pagar ingenieros y por las trabas burocréticas.
Fonafifo pide copia del plano, de la escritura, de la cédu-
la, constancia de pago de impuestos a la municipalidad y
de que no debe uno nada en los bancos. Los pequefios
propietarios no pueden con tanto papel y menos los in-
digenas, porgue por mas que digan que ya todo se ha
arreglado en este pais, hay indigenas que siguen estando
sin cédula y que no tienen plano ni escritura de su pro-
piedad. Las universidades crean profesionales y ninguno
de ellos planta un solo arbol, pero cobran por los planes
de manejo. Ese es el negocio y los profesionales se llevan
los recursos. Entonces son los pequefios campesinos y 1os
indigenas los que estamos protegiendo el bosque pero
con recursos propios, no con los psa. Los pequefios no

podemos acceder a esa plata y los psa se han convertido
en monopolio de las grandes empresas".

OSCAR SANCHEZ (OS): "El programa reconoce que
los bosques no solo producen madera, sino otros bienes
y servicios que la ley forestal denomind servicios ambien-
tales, como proteccion del recurso hidrico para consu-
mo, para generacion de electricidad y para riego, y como
proteccion del paisaje, muy importante en relacion con
el ecoturismo. Se reconoce también que los bosques pro-
ducen proteccion de la biodiversidad -que en el caso de
Costa Rica es de las méas altas del mundo- en funcion de
gue en algin momento la podamos aprovechar desde el
punto de vista farmacéutico y, por altimo, se reconoce
en los bosques la funcion de disminuir el problema de ga-
ses de efecto invernadero que calientan el planeta. Por
estos servicios se hacen los psa”.
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Alcides Parajeles (derecha) informando a estudiante
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Félix Diaz (primer plano) en su finca en labor de capacitacion.

ALFONSO BARRANTES (AB): "Si yo tengo un ca-
fetal y produzco café, veo el beneficio al final del afio
cuando cosecho y me pagan por eso. El mercado ha re-
conocido el valor de la madera, el valor de algunos bie-
nes como las semillas, el de algtn tipo de plantas medi-
cinales, pero hay otro tipo de servicios ambientales que
provee el bosgue y que el mercado no reconoce con cla-
ridad. A partir de ahi comienza a desarrollarse un meca-
nismo que se encarga de hacer lo que el mercado no ha-
ce: compensar al propietario por los servicios ambienta-
les que esta prestando su bosque o plantacion forestal y
ese mecanismo es el esquema de psa. Fonafifo intenta no
solo pagar, sino también cobrar a quien se esta benefi-
ciando: a las comunidades que reciben el agua, a quienes
contaminan con el uso de combustibles, y eso ha venido
produciendo un proceso de desarrollo integral del esque-
ma".

AMBIENTICO: Parece haber un consenso respecto a la
utilidad de otorgar psa a bosques, pero ese mismo acuerdo no
parece privar en torno al pago a plantaciones forestales ;Cual
es su opinién al respecto? ¢Es adecuado que reciban psa?

AP: "Yo soy de la opinion de que se busgquen fondos de
algin otro lado para pagar a los que siembran teca 0 me-
lina, pero que no les den los fondos para proteger lo que
es la naturaleza. Estas plantaciones después las rajan, se
las llevan a tala rasa y luego vienen los tractores para ter-
minar de barrer y dejar el suelo peladitico. Yo estoy en
contra de que estas plantaciones reciban psa, porque ésa
no es la naturaleza. Por lo menos una mata de chayote
no se arranca, en el suelo la vegetacion queda intacta y
€50 No pasa con estas plantaciones. Estaria mas de acuer-
do si se agarraran dineros para hacer sembradios de ar-
bolitos que son nativos que ahi van, muy lentamente,
pero van... pero prefieren lo rapido como la teca y la me-
lina... és0s son unos seis o siete afios y ya estan dando y
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a la vez estan agarrando psa. Claro, aqui hay un asunto:
eso pertenece a grandes intereses, son negocios de ma-
dereros. Cuesta mucho que haya un pequefio en eso, la
mayoria son madereros y porque pertenecen a grandes
intereses se les paga con grandes preferencias esos psa.
Entre los grandes madereros usted se da cuenta de que
estan metidos los politicos de este pais y por eso es que
estos asuntos tienen prioridad”.

FD: "Los madereros alegaron que ellos también genera-
ban servicios ambientales, presionaron y se los metieron
en los psa. Las plantaciones son de grandes que se han
llenado de recursos del pueblo para dejarse ganancias a
través de los psa".

OS: "Los proyectos de reforestacion con psa siguen sien-
do muy pequefios y no superan las 30 hectareas en pro-
medio. ;Por qué les pagamos a esas plantaciones aun
cuando se hagan con una sola especie? Bueno, porque
la Ley forestal define que estas plantaciones cumplen con
la funcion de producir servicios ambientales. Los contra-
tos de reforestacion son a 15 afios, los contratos de pro-
teccion del bosque son a cinco afios... 0 sea, si usted tie-
ne el pedacillo de bosque usted puede hacer tres contra-
tos de cinco afios y recibir el pago por proteccion tres ve-
ces. Hay que hacer la matematica, porque de pronto re-
cibe mas el que tiene un bosque natural. En el caso de la
proteccion de bosque el monto del psa es menor, pero el
plazo es menor y tiene la opcion de volver a entrar en los
cinco siguientes y en los cinco siguientes afos... Ahi tie-
ne gque tomar esa consideracion para ver qué es mas ren-
table".

AB: "Mucho del problema se debe a que se quiere com-
parar las plantaciones con los bosques. Si estuviéramos
eliminando bosques para hacer plantaciones forestales
entonces si se valdria hacer comparaciones entre ambos;
pero lo que esta pasando es que las plantaciones se rea-
lizan en terrenos que se dedicaban a la agricultura, terre-
nos degradados dedicados a la ganaderia... Entonces de-
beriamos comparar las plantaciones y los beneficios que

Alfonso Barrantes (izquierda) en feria forestal.



¢Qué se entiende por servicios ambientales?

La ley numero 7575, denominada Ley forestal, fue san-
cionada el 13 de febrero de 1996 y rige a partir del 16
de abril de 1996, fecha en que se publicé en el diario
oficial La Gaceta. En su articulo 3 precisa una serie de
definiciones y, especificamente en el inciso K, estable-
ce qué se entendera por servicios ambientales. De
acuerdo con esa ley, son servicios ambientales "los
que brindan el bosque y las plantaciones forestales y
que inciden directamente en la proteccion y el mejora-
miento del medio ambiente". El mismo inciso enumera
estos servicios ambientales como la "mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion, re-
duccion, secuestro, almacenamiento y absorcion); pro-
teccion del agua para uso urbano, rural o hidroeléctri-
co; proteccion de la biodiversidad para conservarla y
uso sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacion
y mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas,
formas de vida y belleza escénica natural para fines tu-
risticos y cientificos".

Hoy por hoy, uno de los servicios ambientales que tie-
ne un mercado mas claro es el de fijacién de carbono, y
es por el gue aparentemente hay posibilidades de que se
reciban fondos muchisimo mas altos. Por decir algo, se
habla de entre $12 y $14 por tonelada de carbono y, si yo
tengo una plantacion que puede fijar ocho toneladas de
carbono por afio, el valor que puedo recibir es mayor a
los $5 0 $10 por hectarea que se puede recibir por biodi-
versidad. En el caso de la belleza escénica el monto an-
da por ahi 0 mas bajo. Al asunto yo le tengo que poner
valores: ;jcuanto es lo que yo puedo transar eventual-
mente por todo esto en un mercado tan incipiente como
el que se da en estos casos? Esta demostrado que en una
plantacién de melina bien manejada el sotobosque que
crece debajo de las plantaciones es tan abundante que
practicamente es un bosque secundario, y hemos visto
plantaciones donde han vuelto a aparecer los venados y
una gran cantidad de fauna que no existia en el potrero.
Pero si, es cierto que al cosechar se arrasa con ese soto-
bosque, pero se vuelve a plantar. Lo que hay que ver cla-
ro es que no necesariamente porque la plantacion se co-
seche podemos decir que no presta servicios ambienta-
les".

AMBIENTICO: Parece repetirse una queja en torno a la
calidad y cantidad de requisitos solicitados para acceder a los
psa: ¢son muchos?, ;son pocos?

AP: "Yo fui uno de los que hablé de la necesidad de dar
psa a las fincas sin escritura, porgue, con la gran presion
gue tenian los campesinos, una de las Unicas soluciones
gue podia haber en la peninsula de Osa era el psa. Se lo-
graron las platas y los decretos para pagar psa a los que
no tenfan escritura, pero se vinieron un montén de tra-
bas, un montén de requisitos muy serios, principalmente
para las personas gque protegen el ambiente.

No es que yo diga que se le dé psa a alguien que no red-
na los requisitos como duefio 0 como poseedor, no es
es0... Es que hay gentes que definitivamente tenemos los
derechos, pero esas trabas que hay son contrarias a la na-
turaleza. Yo tramité un psa y hasta los dos afios me lo die-
ron. Un sefior que es mi vecino se oponia a firmar una
declaracion como colindante, porque yo lo habia denun-
ciado por hacer cosas contra la naturaleza. Yo calculo
que si son leyes son cosas muy en contra de los derechos
humanos y muy en contra del ciento por ciento de la na-
turaleza. Esos asuntos no deberian ser asi. Yo presenté
cartas y documentacion y les expuse a los funcionarios
de Fonafifo que se hiciera una investigacion... pero no la
hicieron".

OS: "Hasta el afio 2003 la titularidad si era un requisi-
to, ahora ya no; aunque siempre se tiene que demostrar
ser la persona poseedora de esa finca y eso significa algu-
nos requisitos. No podriamos ser tan flexibles en cuanto
a requisitos como para pedir solo la cédula para pagar:
hay que garantizar que esos recursos publicos, que apor-
tamos todos los costarricenses, se usen de manera efi-
ciente. Algunos conflictos surgen si los colindantes no
reconocen al duefio como tal, pero son conflictos que la
gente, como usuaria de los psa tiene que resolver, porque
Fonafifo tiene una capacidad limitada. Somos 47 perso-
nas y no podemos cargar al Fondo con funciones, como
hacer el catastro o ir y establecer los procesos de titula-
cion, porque eso le corresponde a otras instituciones.
Siempre hemos estado anuentes a revisar los requisitos
con los usuarios y buscar la solucion.

El adelanto tecnolégico ha ayudado, pues antes pedia-
mos una certificacion de un abogado para asegurarnos
de quién era tal finca y ahora lo podemos consultar di-
rectamente en el Registro Pablico en linea (internet). En
ese sentido hemos disminuido muchisimo los requisitos
en relacion con afios anteriores".

AB: "Un problema serio para la mayoria de las activida-
des que se realizan en el pais es que somos muy dados a
ir poniendo y poniendo requisitos. Por un lado estan los
propietarios que quieren que ojala desaparezcan los re-
quisitos y por otro las instituciones estatales que tienen
una responsabilidad sobre el manejo de los fondos. Esa
basqueda de equilibrio se hace dificil cuando el que tie-
ne el sartén por el mango es el que tiene que poner la
plata. Ademas, han venido a poner mas requisitos las
nuevas leyes que, en teoria, no tienen que ver con los
psa, pero afectan, como la Ley de notariado. A nosotros
nos parece que los requisitos son complicados, hay que
simplificarlos, y en eso hemos estado trabajando junto
con Fonafifo".

FD: "Imaginese si hay requisitos y qué tanto echan a los
pequerios, que la solicitud de psa la rechazan si usted tie-
ne hipoteca... Y yo digo, ;cual campesino no tiene hipo-
tecada la propiedad... que cuando no es para comprar
una vaca, es para sembrar o para hacer la casa o para
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Distribucién anual de psa por modalidad, en hectareas. 1997-2003

Afo z!;glt:;gigggg Reforestacion | 4 e“g%r‘s%jges Proteccién | Total (ér?)aofllas)
1997 0 4.629 9.325 88.830 102.784 --
1998 319 4173 7.620 47.804 59.916 -
1999 724 3.156 5.125 55.776 64.781 -
2000 0 2.457 26.583 29.040 --
2001 0] 3.281 3.997 20.629 27.907 --
2002 0] 1.086 1.999 21.819 24.904 --
2003 205 3.155 65.405 68.765 109.419
Total 1.248 21.936 28.066 326.846 378.096 109.419

'Pago por arbol en sistemas agro forestales (saf).

Fuente: Fonafifo, junio 2004.

¢Cémo se financian los psa?

La Ley forestal establecié que un tercio de lo recaudado
cada afo por concepto de impuesto selectivo al consumo
de los combustibles se destinara a financiar los progra-
mas de compensacion a los propietarios de bosques y
plantaciones forestales por los servicios ambientales
prestados. De acuerdo con Oscar Sanchez, de Fonafifo,
estos recursos son la principal fuente de financiamiento
para los psa. La ley también permite obtener dinero de
otras fuentes y Fonafifo ha establecido convenios con em-
presas que han reconocido que de una u otra forma se
benefician de los servicios ambientales generados y de-
sean colaborar financieramente para seguir recibiendo
estos beneficios. De acuerdo con Sanchez, entre las em-
presas contribuyentes se encuentran productoras de me-
I6n y pifia, hoteles, asi como la Cerveceria Costa Rica y
generadores privados de electricidad.

Fonafifo también recibe recursos internacionales como
los provenientes del Fondo Mundial para la Proteccion del
Medio Ambiente (Gef, por sus siglas en inglés), que ha
aportado $8 millones para proteccion de la biodiversidad,
en tanto la Agencia de Cooperacion Financiera Alemana
puso a disposicion € 10,2 millones destinados a la protec-

cualquier cosa? La plata del psa es plata de un impuesto
gue todos pagamos para que le llegue a la gente que es-
ta cuidando y eso no pasa... También ahi se esta dis-
poniendo mal de un recurso publico, porque no llega
adonde es, ;0 no?".

AMBIENTICO: Han afirmado que los psa brindan apoyo
financiero que resulta especialmente apreciado por los peque-
fios propietarios. No obstante, junto a esa afirmacion tam-
hién han asegurado que los psa es un esquema pensado para
los grandes propietarios...

AP: "Cuando se crearon los psa fue para beneficiar a los
grandes intereses. Ha sido una lucha enorme para llegar
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cién y reforestacion en la zona norte costarricense. La
Gef y el Banco Mundial (BM) han aportado $500.000 pa-
ra la promocion de sistemas agroforestales en Esparza y
el BM también aprobd un préstamo de $33 millones para
Fonafifo.

"Estamos por recibir fondos para promover la regenera-
cién natural en una reserva indigena cabécar en Talaman-
ca, que vendrian de un organismo italiano que se llama
Guardia Ecologica Voluntaria de Médena, del norte de Ita-
lia, y estamos haciendo gestiones para captar dineros de
otras internacionales que pondrian recursos de manera
voluntaria”, explicé Sanchez. Asimismo, durante le recien-
te Feria de Carbono realizada en Colonia, Alemania, Fo-
nafifo presentd ocho perfiles de proyecto con el fin de ob-
tener capital derivado de la aprobacion del Protocolo de
Kioto.

"El captar recursos es una tarea que no termina, siempre
Se van a necesitar porque aunque tengamos toda el area
de bosque o de reforestacion que queramos, los contra-
tos tienen un tiempo, se acaban y tenemos que buscar
los recursos para renovarlos o para hacer nuevos. Es una
tarea de siempre", recalcé Sanchez.

adonde vamos llegando y finalmente resulté que los chi-
quitillos cuiddbamos mas. Ha sido una lucha grande pa-
ra que se le pague servicios ambientales a los pequefios...
Para convencer a la gente en las reuniones que no son
los titulos de las propiedades los que cuidan los bosques;
al contrario, que hay grandes capitalistas con grandes
areas con titulos y vayan para que vean qué es lo que ha-
cen; y hay pequefios que yo sé que van a proteger si se
les paga. Pero, ;queé sucede, principalmente en la penin-
sula de Osa? Que se le niega los derechos de los titulos
de las propiedades a los campesinos y, ¢por qué? Porque
el interés de los politicos de este pais ha sido que le en-
treguemos la soberania nacional a los organismos finan-
cieros internacionales... Asi es. Hablemos de la peninsula



Resultados del psa por reforestacion. 2003.
Oficing | " o contratos | Hoctéreas. | o amesio
San José 5 185 37
San Carlos 26 1.412,03 54
Palmar Norte 5 377,20 75
Guapiles -- -- --
Limén 1 44,50 44
Nicoya 51 945,20 18
Sarapiqui 9 191,20 21
Total 97 3.155,13 32

Fuente: Fonafifo, junio 2004.

de Osa... ahi tienen prohibido darles el titulo de propie-
dad a los campesinos, porque los campesinos de ahi tie-
nen que salir para que esa tierra se llene solo de extran-
jeros inversionistas"”.

OS: "Es muy natural que cuando alguien esta recibien-
do un pago quiera que le paguen méas por eso. Tenemos
que ver los psa desde una perspectiva de mercado: hay
guienes pagan por esos servicios y que estan dispuestos a
pagar hasta cierto monto. Si usted hace una encuesta en
gasolineras y pregunta a la gente si esta dispuesta a que
quiten el impuesto Unico sobre los combustibles, posible-
mente la respuesta sea si, tal vez sin estar pensando mu-
cho en que una parte viene para psa. No podemos per-
der de vista que el objetivo de los psa es asegurar o recu-
perar la cobertura forestal. Posiblemente para alguna

SUSCRIPCION ANUAL

12 ejemplares: ¢ 4.000

Periodo suscripcion: desde

gente es muy poco el pago... pero el programa no se di-
sefio para grandes; de hecho, los limites son de hasta 300
hectareas por beneficiario por afo".

AB: "El disefio de los psa parece invitar a entrar a los
grandes, no a los pequefios propietarios, y la cantidad de
requisitos es parte de eso. Yo creo que el disefio, por
cuestiones de economia de escala, siempre va a parecer
gue es mas barato para los grandes, pero el esquema si
prevé un mecanismo para la participacion de los peque-
fos que se denomina proyectos globales. Con los proyectos
globales una organizacion debidamente inscrita puede
encargarse de los tramites de varios propietarios peque-
fos, lo cual ayuda y baja el costo de los requisitos, y des-
pués la organizacion, en el marco del proyecto global,
también puede brindar asistencia técnica".
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hasta

(mes) (afio) (mes) (afio)

____enefectivo,o_____ cheque a nombre de FUNDAUNA o
_____depdsito en el Banco Nacional a nombre de FUNDAUNA
cuenta 0010272-9, detalle : Proyecto 033506, y enviar copia de
la boleta de depésito al fax 277-3289 ( si se hace transferencia
por internet, anotar como oficina la N° 004).

Forma de pago:

Nombre:
Teléfonos: Oficina: Casa:
Fax: Correo electronico:

Correo postal (para envios):

Celular:

[Enviar este cupon o la informacidn solicitada al fax 277-3289 o
comunicarse con el 277-3688 o con ambientico@una.ac.cr]
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