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Papagayo en la coyuntura ambiental: vigencia del turismo
de sol y playa

En los afios setenta, el turismo masivo de
sol y playa, de mar turquesa y arenas blancas,
crece a grandes pasos en las islas del Caribe,
principalmente como destino de turistas norte-
americanos y, en menor medida, europeos. El
crecimiento del capital financiero en el norte del
planeta exigia nuevos destinos para continuar su
reproduccién en escala ampliada y el turismo
ejercia sobre los potenciales inversionistas una
poderosa atraccion: una fuerza de trabajo relati-
vamente barata en los pafses huéspedes, una
demanda en expansion por la capacidad de
ahorro de clases medias y altas en diversos
paises, procesos de devaluacion de las monedas
en economias receptoras y, sobre todo, la posibi-
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lidad de reproducir en las islas los mismos estilos
de consumo ostentoso y la disposicibn de las
clases hegemoénicas nacionales -colonizadas o
no- a incrementar la deuda externa facilitando la
onerosa infraestructura, necesaria para el nuevo
movimiento del capital transnacional.

En el afio 1974, como parte de esa dinamica
del capital financiero, la AID financia un estudio
sobre el potencial turistico de las playas de toda
la regi6bn centroamericana. Ese estudio, realizado
por TECNIBERIA, recomendd desarrollar el Golio
de Papagayo en Costa Rica, como polo turistico
debido a sus excepcionales condiciones. La
siguiente etapa seria la elaboraciéon de un Plan
Maestro que ordenara la actividad turistica futura.
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En 1978 las consecuencias culturales y
ambientales del turismo masivo ya empezaban a
ger objeto de atencién cientffica y de preocupa-
ciébn intemacional. Por ejemplo, en ese mismo
afio, el PNUMA (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente), incluy6é el
impacto ambiental del turismo como tema priori-
tario para investigacién y formulacion de polfticas
(Sejenovich, 1983). -Uno de los aspectos de
mayor interés, por el significado que hoy tiene en
la presente coyuntura, es que el Plan Maestro del
proyecto Papagayo, elaborado a finales de los
setentas por reconocidos cientificos costarricen-
ges, recomendd mantener como area de protec-
ciétn de los procesos ecolégicos y del patrimonio
nacional arqueol6gico casl toda la peninsula de
Nacascolo (un 50% del area total del proyecto,
con solo una iglesia y pocas casas de habitacién)
y ejecutar un desarrollo turistico de baja densi-
dad en las zonas restantes.

Los formuladores del Plan Maestro no
intentaron poner a Costa Rica a competir con los
grandes centros del turismo masivo del Caribe,
més bien se adelantaron a la posibilidad futura de
un furismo sensible a la naturaleza. Pensaron en
la restauracion ecolégica de la peninsula y en
que ella serfa utilizada por los turistas de "sol y
playa" para una recreaciotn educativa sobre el
bosque tropical seco y su relacién con el ecosis-
tema marino; turismo de menor impacto ambien-
tal, pero incompatible con los objetivos econ6mi-
cos de la tendencia dominante en el Caribe.

Para entonces Costa Rica, a pesar de un
cierto desarrollo en la creacion de areas protegi-
das y casi 100 afios de democracia formal, afin
no figuraba en el mapa internacional de los
destinos turisticos. La competencia internacional
por los sitios de inversion excluyé durante los
giguientes diez afios al Golfo de Papagayo y los
capitales siguieron conquistando el Caribe,
especialmente Cancin y el sur mexicano. EI
Plan Maestro tuvo que esperar una coyuntura
propicia.

Sin embargo, el Estado continué creando las
bases para el futuro proyecto. En 1979 se aprob6é
la Ley 6370 para autorizar la expropiacion y
compra de las tierras a los poseedores y propie-
tarios privados. La ley 6758 para regular el
desarrollo y ejecucién del proyecto fue aprobada
tres afios después casi sin ningfin contratiempo.

En 1989 el monto total pagado por las expropia-

ciones era de 70 millones de colones (Sibaja,
1989) y hoy algunos vecinos expulsados de sus
posesiones llevan juicios contra el Estado por
supuestos abusos de la fuerza piiblica durante los
desalojos (Gonzalez, 1994).

A partir de 1990, las tendenciasg del turismo
internacional se modifican para incorporar otros
intereses y destinos e incrementar asf la oferta
turistica. Costa Rica y muchos otros paises son
incluidos entonces en el nuevo mapa, pero no
por ofrecer lo que antes no pudieron desarrollar
(turismo masivo de sol y playa) sino mas bien por
contar afin con islas de naturaleza casi virgen.
Pero en esas islas, v este es un elemento clave
para comprender lo que hoy sucede, un ssecfor
muy importante de los turisias no puede reprodu-
cir el patrén de consumo propio de su clase
social, excepto en unos pocos hoteles de San
José y Guanacaste. La tendencia dominante de
gol y playa del Caribe, atraida también por las
posibilidades de los nuevos destinos "ecolbgicos",
requiere entonces de nichos apropiados. Papa-
gayo busca ser uno mas.

Cuando ya 700 mil visitantes anuales hacen
circular en Costa Rica unos 500 millones de
délares, se llega a la actual fase critica del pro-
yvecto Papagayo: el otorgamiento de las concesio-
nes estatales y el establecimiento de la nueva
infraestructura. La administracién Calderén
Fournier, orientada por su ideario econdmico
liberal y ajustandose a las tendencias internacio-
nales del turismo, modifica sustancialmente los
criterios del Plan Maestro y lo adapta a los
intereses del capital transnacional turistico y de
los sectores sociales que pueden y quieren
mantener o incrementar en sus vacaciones el
patrén de consumo gue las Naciones Unidas en
Eco 92 consider6 insostenible (Naciones Unidas,
1992).

ElICT decide eliminar el 4rea protegida de
la peninsula de Nacascolo dindola toda en
concesion, por término de un siglo, a un capital
financiero especulativo de aparente origen mexi-
cano (Situr) y crea, segtin la Defensorfa de los
Habitantes un régimen de excepcién en la zona,
argumentando que el marco legal vigente respal-
da sus procederes inusuales.

Pero la coyuntura ambiental de los afios
noventa en Costa Rica es esencialmente distinta,




AMBIEN-TICO No. 19

Pagina 11

en términos politicos, de aquella de hace veinte
afios, Ahora el capital transnacional, sus aliados
locales y el ICT deben enfrentar el claro ascenso
de la conciencia ambientalista y el reforzamiento
de las instancias de defensa de los derechos
ciudadanos. La prensa, FECON, la Defensorfa
de los Habitantes, Situr, el Museo Nacional, la
UCR, el ICT y otros sectores de la opinién publi-
ca, se han visto involucrados en los filtimos
meses en un interesante conflicto que promete, al
menos, darnos la oportunidad de entender més
claramente los alcances y perspectivas de la
llamada sostenibilidad en el fenémeno turistico.

En este escenario muy dindmico de actores,
Situr se ha caracterizado por buscar legitimidad
a toda costa. Para ello incorpora a su discurso el
léxico de la critica ecologista y se mueve para
conseguir aliados que avalen sus acciones. Hace
impresionantes despliegues piiblicos con exhibi-
cibn de maquetas y suficiente cantidad de
coloridos posters y datos estadisticos. Firma
convenios con instituciones como el Museo
Nacional, logra la aprobacién de su estudio de
impacto ambiental por parte de la Comisi6n
Interinstitucional y busca el apoyo de las universi-
dades Nacional y de Costa Rica para realizar
estudios y controles sobre las consecuencias
ambientales de su proyecto.

El ICT, por su parte, insiste en que todas
sus decisiones tienen un fundamento en alguna
parte del complejo marco legal, pero sigue
demostrando inconsistencias en su polftica de
turismo "sustentable ". Por ejemplo, autoriza
construcciones de tres pisos cuando antes habfa
definido como limite solo dos y no define clara-
mente la densidad de habitaciones por hectarea
(¢20 0 407). (ICT, 1992). La Administracién Calde-
rén Fournier, en el 4rea del turismo, cierra su
periodo con otra ambigiiedad: logra hacer arran-
car, al fin, un proyecto estatal que esperd casi
veinte afios, pero, al mismo tiempo, la opinién
plblica, principalmente el sector ambientalista,
muy probablemente interpreta al ICT, més como
un aliado de lo que Situr representa que como
defensor de los intereses sociales y ecolégicos
costarTricenses.

Lo novedoso en este conflicto ha sido que
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el movimiento ecologista opté por ceder la
iniciativa, en esta fase, a una instancia que sabe
escuchar sus denuncias, que las canaliza apro-
piadamente a la opinién pfablica v que, por
contar con una legitimidad derivada de la natura-
leza particular de su funciébn (defender a los
habitantes frente a las acciones ilfcitas de funcio-
narios piiblicos) parece menos vulnerable que
cualquier organizacién ambientalista a las arre-
metidas de ministros y empresas transnacionales.

La FECON vy sus organizaciones se han limitado
en este caso a informar a la Defensorfa y a dar su
apoyo piiblico al informe de la Defensora Adjunta,
cambiando entonces la estrategia de enfrenta-
miento directo que habfan mostrado en la coyun-
tura.

No podemos precisar con certeza si Papa-
gayo se convertira en novela, como Gandoca; o
en juicios interminables en los Tribunales de
Justicia, como Tambor; o si Situr serd condenada
en Tribunales Internacionales de Conciencia,
como la Standard. Lo que sf puede anticiparse
es que la Peninsula de Nacascolo ya no emulara,
por regeneracion natural, lo que fue el ecosiste-
ma del bosque tropical seco, como queria el Plan
Maestro original.

Lo que Papagayo ensefia en esta coyuntura,
es que el furlsmo de sol y playa no ha perdido
vigencia y sigue slendo econémicamente domi-
nante en nuestra regién centroamericana y del
Caribe. Y que el llamado turismo ecolébgico, que
intenta abrirse paso pero con alcances muy
limitados, representa para el capital transnacional
la posibilidad de utilizar la moda conceptual para
ampliar su oferta y seguir concentrando los
beneficios (Situr pagard 2.23 US$ por metro
cuadrado de concesién y planea vender 626
hectareas -como subconcesiones- a un precio
que oscilarfa entre 50 y 300 US$ por metro cua-
drado, segtin denuncia un habitante ofendido de
Bahfa Culebra). En este contexto, las acciones
contestatarias de un amplio movimiento ambienta-
lista podrian significar solo un contrapeso relati-
vamente efectivo contra la hegemonia del capital
transnacional, con algunas consecuencias positi-
vas en términos sociales y ambientales pero de
alcance limitado.®
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Papagayo: émodelo de desarrollo turistico?

Cuando se escriba la historia del turismo en
Costa Rica, obligatoriamente se tendran que
mencionar las siguientes tres etapas: 1. Antes de
1986. 2. De 1956 a 1991 y 3. Después de 1991.

Fue en 1956 cuando se cred el Instituto
Costarricense de Turismo, y es importante cono-
cer el comportamiemto de esta actividad antes de
que existiera ese ente, supuestamente regulador
y vigilante, para poder enjuiciarlo y entender
mejor el la situacién presente. La fecha de 1991
se establece porque es durante ese afio en que
se inicia el acelerado desarrollo turistico del pais,
el cual parece que es una carrera contra el
tiempo y que obedece a un proceso irreversible -
excepto que el nuevo Gobiermno, con su programa
de desarrollo sostenible, tome las cosas en serio
y haga un alto en el camino para revisar lo que
ha sucedido durante los filtimos cuatro afios.

El proceso que arrancd en 1991 se podria
caracterizar muy rapidamente de la siguiente
manera. Nuestros gobernantes invitan a inversio-
nistas extranjeros para que desarrollen proyectos
turisticos, los cuales llegan con sus modelos de
megaproyectos. El Gobierno les ofrece grandes
incentivos que después dificilmente se cumplen.
Estos proyectos se les imponen a las comunida-
des vecinas y en algunos casos, ante las intencio-
nes monopolisticas de aquellos, éstas corren el
riesgo de perder servicios que, con gran sacrifi-
cio, han sido prestados durante muchos afios. No
se investigan los antecedentes penales de los
inversionistas y no se conocen sus experiencias
en el desarrollo de proyectos "ecoturisticos". El
régimen juridico es violado sistematicamente ante
el silencio de las autoridades. Impera el trato
desigual entre el inversionista nacional y extranje-
ro. No se establecen los mecanismos de control
adecuados y oportunos. Al Gobierno lo finico que
le ha interesado es la forma de atraer el dolar
facil, a cualquier costo socio-cultural y natural,
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enmascarado en el aun ininteligible ecoturismo.
Todo lo anterior se hace sin contar con una
politica clara y de largo plazo para el desarrollo
del sector.

A finales de 1991, el Grupo Barcel6, por
medio de la Sociedad Marina Punta Piedra Amari-
lla, inici6 actividades para el desarrollo del Hotel
Tambor, al sur de la Peninsula de Nicoya. Se
origindé una gran discusién pfiblica y se hicieron
varias acusaciones legales que afin estAn por
resolverse,

Es de esperar que un Gobiemo que real-
mente defiende los intereses del pueblo, después
de la polémica suscitada con Barceld, haya
aprendido la leccibn y no volvera a cometer los
errores. Pero como dice el dicho, "el hombre es
el tinico animal que tropieza varias veces con la
misma piedra". Inexplicablemente, parece que a
los politicos, que son mas hombre que animal, les
encanta tropezarse. {Sera que esto les genera
buenos dividendos?

Posteriormente se eché a caminar el desa-
mrollo del proyecto Papagayo, casi 18 afios des-
pués de haber sido concebido. En este caso, el
Gobiermno estaba ante una situacion especial por
tratarse de un desarrollo en terrenos estatales,
por lo que, con mas razén, debi6 de haberse
contado con las reglas del juego bien claras,
tanto entre las entidades del Estado como con
los inversionistas. Sin embargo lo que una vez fue
concebido como un parafso para el adecuado
desarrollc de la industria sin chimeneas se ha
convertido en una paraiso cargado de dudas y de
irregularidades. Todos los costarricenses tene-
mos comocimiento de las serias denuncias he-
chas, con suma claridad, por la honorable Defen-
sorfa de los Habitantes. Se debe reconocer el
excelente papel que han jugado los medios de
comunicacioén, llevando, oportunamente, la situa-
cion ante la opinién piiblica que "ya no come






